Valtozasok és kontinuitas a harmadik
Orban-kormanyban I.

A rendszervaltoztatas 6ta masodik alkalommal fordul el8, hogy egy hatalmon levé partszovetség
»Ujrazhat”, vagyis a soron kovetkez6 altaldnos orszaggylilési valasztason ismét bizalmat szavaz
neki a valasztok tobbsége. A 2002 és 2010 kozott regnalé MSZP-SZDSZ koalicidval ellentétben a
Fidesz-KDNP partszovetségnek rdadasul mindkét alkalommal (2010, 2014) sikeriilt mindsitett,
kétharmados tobbséget szereznie a parlamentben (igaz, a masodik alkalommal ezt a valasztasi
rendszer Ujraszabasaval, a tobbségi elem hangstlyosabba tételével érte el). Sokan talalgattak, ha
a harmadik Orban-kormany jovébeni tevékenységét, annak ereddjét, vezérmotivumat egyetlen
szoban kellene 6sszefoglalni, akkor vajon mi lenne az. Erés hipotézisnek tiint a , konszolidacio”,
hiszen az alkotmanyos fundamentumok djrarakasa, a kozjogi rendszer atszabasa, az 4j Munka
Torvénykonyvének, Biintet6- és Polgari Torvénykonyvnek az elfogadasa, az allam stratégiai
szerepvallalasanak erdsitése, a szocialpolitika ,munkaalapui tarsadalom” jegyében torténd
atalakitasa, a kozigazgatasi reform, az onkormanyzati addssagatvallalas, a fejlesztéspolitikai
struktura centralizalt atszervezése mind egy ,nyugodtabb” idészakot vetitettek el6re, amikor a
.gép forog, az alkoté pihen”. Mindez illdzidnak bizonyult, hiszen a frissen megalakult 4j
Orszaggytilés - 3 honappal az onkormanyzati valasztas el6tt — elfogadta az 6nkormanyzati
valasztasi rendszer modositasat. A masik leginkabb konfliktusos belpolitikai téma a reklamadé
bevezetése volt, de a harcias retorika és a konfrontativ attitlid szimbolikus kérdésekben is
megnyilvanult (megszallasi emlékmii, az EP valasztas el6tt a ,szabadsagharcos” attitlid

revitalizalasa, a centralis er6tér politikai logikajanak megfelel6 kommunikacié folytatasa).

Valtozas vagy kontinuitas?

A masodik Orban-kormany kiépitette a Nemzeti Egylittmi{ikodés Rendszerét, atfogd kozjogi
reformot hajtott végre, kiils6 politikai biradlatok kozepette végigvitte a féléves unids soros
elnokséget, majd kiilonboz6 intézkedéseivel (intézményi reformok, személyi politika, valasztasi
szisztéma atalakitasa, klienturaépités, stb.) stabilizalta poziciéit. A 2010-es valasztasi
igéreteknek egy részét sikeriilt bevaltania, raadasul az orszag a ciklus masodik felére mind az
IMF-gyamkodas, mind a tdlzottdeficit-eljaras aldl felszabadult. Ugyanakkor az allamaddssag-
csokkentés, a munkahelyteremtés (,tiz év alatt egymillié 4j munkahely”), a tArsadalompolitikai

célkitlizések (kozéposztaly erdsitése, csalddok anyagi és erkolcsi tdmogatdsa, a leszakado



tarsadalmi rétegek felkarolasa és a tarsadalmi mobilitas csatornainak megnyitasa, stb.), valamint

a kozbiztonsag erdsitése terén csak részleges eredményeket konyvelhet el.

A harmadik Orban-kormdany tevékenységét minden bizonnyal a kontinuitas fogja jellemezni az
el6z6 ciklushoz képest, ugyanakkor nem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy mind a kiilgazdasagi
és kiilpolitikai mozgastér, mind a magyar gazdasag helyzete valtozott, az Eurdpai Unié politikai
plénuman is disszonans folyamatok zajlanak (elég a Jean-Claude Juncker jeloltsége koriili vitadkra
gondolni, illetve az ennek hatterében allé politikai intenciokra), tehat ha a konszenzuskeresés
csak esetenként is, az adaptivitds mindenképp jellemz6 lesz. Erre sziikebb értelemben vett
partpolitikai érdekek mentén is sziikség van, hiszen a centralis er6tér hosszu tavu fenntartasa -
mégoly jelentés elény esetén is - komoly taktikai kiizdelmekkel, professzionalis
kommunikaciéval és mindségi kormanyzassal (a tarsadalmi kozérzet permanensen pozitiv
befolyasolasaval) tarthato6 fenn. A fiskalis fegyelem erdsitése - 6sszhangban az EU elvarasaival
és a korabban elfogadott konvergencia-programmal - tovdbbra is szilikebbre szabja a
gazdasagpolitika mozgasterét, noha a frissen megalakult kormanynak sikeriilt meggy&6znie
Briisszelt, hogy a hidnycél tarthat6, nincs sziikség tovabbi korrekcidkra a pénziigyi garanciak
megteremtése, a konvergencia-palya korbebastyazasa érdekében. Ekdzben az uniés tagorszagok
vezetdi koziil egyre tobben ,lobbiznak” annak érdekében, hogy az eurdpai valsagkezelés soran
els6sorban a folyé hianyra koncentrdljanak a tagallamok kiegyensulyozott koltségvetési
politikajat ellen6rz6 uniés intézmények, s ne tegyenek szigoru kitételeket, illetve ne 1épjenek fel
a szankcionalas szandékaval az allamado6ssag alakuldsa miatt, hiszen utobbi mértéke még a nagy
europai gazdasagokban is noévekszik. Minden bizonnyal a magyar kormanynak is egyre
komolyabb eré6feszitéseket kell majd tennie, hogy a nemzetgazdasag versenyképességének és a
szocialis biztonsag megteremtésének egymassal konkurald feltételeit egységes, koherens
gazdasagpolitikdban békitse Ossze. Raadasul az allamaddssag-csokkentés az egyik olyan

célteriilet, ahol a masodik Orban-kormany latvanyos kudarcot konyvelhet el.

Valtozasok és visszatéro motivumok a kormanyzati struktaraban

Elmondhaté, hogy a harmadik Orban-kormany struktirajat is az erds kancellaria és a
csucsminisztériumi szisztéma jellemzi. A legszembeti{in6bb valtozas a Miniszterelnékség tovabbi
felértékel6dése, jogilag a minisztériumi rangra emelése, illetve a jelent6s kompetenciabdviilés és
a koordinaci6s szerep erdsitése (e vonatkozasban a korabbi Kozigazgatdsi és Igazsagligyi
Minisztériumtol vesz at funkcidkat. A kancellari tipust kormanyzati modellhez ezuttal is adott
minden feltétel, az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelel6 erés miniszterelndki pozicio,

valamint a stabil parthattér. A Miniszterelndkséghez keriilt a fejlesztéspolitika stratégiai
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iranyitasa, a vidékfejlesztés, a kdzigazgatasi ,tarca”, illetve tobb olyan (rész)teriilet, melyek felett
az el6z6 ciklusban mas csucstarcak diszponaltak. A kancellaria felértékel6désének, jelentds
kompetencia-béviilésének okai a nyilvanvalé hatalompolitikai megfontolasok mellett tébb
relevans tényezére is visszavezethet6k. Melyek ezek? 1.) A levezényelt kozigazgatasi reformmal
a kormanyzati miikodés algoritmusa is megvaltozott, rdadasul immar nincs sziikség arra, hogy a
kozigazgatds-iranyitas kvazi-onallé tarcaként miikodjon (az el6z6 ciklusban az igazsagiigyhoz
kapcsoltdk); 2.) a mediatizalt tomegdemokracia politikai feltételrendszere megkivanja a
kommunikacids stratégiai iranyitds centralizadlt és integralt miikodtetését, a politika
perszonalizacidja pedig a kancellaria (,a kormanyfd személye kortili”) szint megerdsitését; 3.) az
Uj id6k 1j kihivasaival egylitt jaré, novekvé szamu kormadanyzati feladatokat csak egy
egységesebb, a dontés-el6készitést, az operativ és szakmai koordinaciot, a visszacsatolasokat
hatékonyabb moédon kezelni képes, optimalizalt szervezeti strukturaban lehet j6 hatasfokkal
elvégezni. Nehezen vitathatd ugyanakkor az is, hogy a kormadanyzati struktura az el6bbi
szempontok mellett leképezi a kormanyzd er6 politikai preferencidit (prioritast élvezd
programelemek) és rendelkezésre allé eréforrasait (szakértd politikusok szdma, alkalmas
tarcavezet6k). A korabban emlitett, a valsag 6ta egyre inkabb felértékel6dd fiskalis fegyelem
(illetve az ezzel jaré kényszerpalya) a sziikebben vett pénziigyi tarca felallitasa helyett tovabbra
is célszerlibbnek mutatja egy nemzetgazdasagi csdcstdrca miikodtetését, mely a
gazdasagiranyitas atfogé metddusat iranyozza el6, s ezaltal a szlikebb értelemben vett fiskalis
logikan tdlmutatd, a novekedés feltételeit megteremtd, a humantékét tjratermeld és jobban
kiaknazo, végs6 soron a munkaalapu gazdasag kivanalmainak megfelel6 strukturat feltételez. A
szocidlis kérdések és a tarsadalompolitikai megfontolasok széles palettdjat az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma fedi le, mely sokrétli tevékenységi kore okan valéban egy
hagyomanyos értelemben vett ,csticsminisztérium”. Az el6z6 ciklusban a tarca felallitasat
kovetden tevékenységi kore (a hozza tartozéd allamtitkdrsagok szama) boviilt, a humantéke
Ujratermelésére és fejlesztésére fokuszald szerepét hangstlyozando, elnevezése is modosult
(Nemzeti Er6forrasok  Minisztériumar6l Emberi Eréforrasok  Minisztériumara). A
polgarkozeliség, a szabdlyozasi teriiletek szertedgazé volta, és ebbdl kovetkezben az egyes
reformlépésekkel szembeni tarsadalmi elégedetlenség, a felelsség érvényesitésének szandéka
nagyobb behatast gyakorol erre a cstucstarcara. (Nem véletlen, hogy a kiilonb6zé tevékenységi
korok csucstarcak kozotti Gjraosztasa, illetve az egyes teriiletekért felel6s személyek korében
tapasztalt fluktuaci6 az atlagosnal jobban érintette ezt a minisztériumot.) A csticsminisztériumi
strukturaban a feleldsségi viszonyok még inkabb kiélez6dnek, a kabinettagok kisebb létszama
felerésiti az iranyitasi, felligyeleti és koordinaciés funkciokat, mikézben a személyi
konstellaciotdl fiiggetleniil a kdzponti dllamigazgatasi szint 4j struktdrajat, az allamigazgatasi

biirokracia és hattérintézmény-rendszer atszervezését vetiti elére. Az 06nall6 Igazsaglgyi
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Minisztérium felallitdsa tobb mint indokolt volt. Emlékezetes, hogy 2006-ot kovetéen az
igazsagligyet a rendészeti terlilettel vontdk Ossze egy minisztériumba, s mindez latvanyos
kudarchoz, miikodési diszfunkciékhoz vezetett. A masodik Orban-kormanyban a kozigazgatasi
tarca valt ,kapcsolt teriiletté”, noha megjegyzends, a kozjogi atalakitasok mélysége, az
allamreform (sziikebb értelemben a kozigazgatds ujraszabdsa), valamint Navracsics Tibor
személye egy miikodGképes strukturat teremtett. A kiiliigyi tarca élén bekovetkez6 személyi
valtozas (Martonyi Janost Navracsics Tibor valtja), valamint a tarca nevének és funkcidjanak
valtozasa (Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium) minden kordbbindl hangsuilyosabban utal az
orszag kettds elkotelezddésére: az eurdpai integracioval egyiitt jard lehet6ségek kiaknazasara és
kotelezettségek teljesitésére, valamint a ,keleti nyitds” politikdjara, ami legalabb annyira
diplomaciai feladat, mint amennyire gazdasagi sziikségszerliség. Mindez egy, a korabbinal
pragmatikusabb kiilpolitikai orientaciot és célrendszert feltételez. A Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium kettévalasztasa tulajdonképpen koveti az unios trendet, hiszen az
EU is kilonvalasztotta az agrarpolitikat a kohézids politikatél, noha a két teriilet ezer szallal
kotédik egymashoz. Emellett elmondhaté az is, hogy egyes minisztériumok vidékre
telepitésének szandéka varhatéan tovabb noveli a Miniszterelnokség operativ funkci6it és

koordinacios szerepét.
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