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El6zmények

Az Eurdpai Unié 2004-es bévitési hullamat!, majd a 2007-es roman és bolgar csatlakozast,
legut6bb pedig a 2013-as horvat csatlakozast kévet6en hallhattuk, hogy az EU-projekt a bévités
helyett a mélyités teriiletére koncentrdl majd az elkévetkezend6 idészakban. Mar a Nizzai
Szerz6dés elfogaddsaval és hatalyba 1épésével?2 megindult ez a folyamat, aminek célja az unids
intézményrendszer megujitasaval a dontéshozatali mechanizmus felkészitése volt az 1j
tagallamok csatlakozasat kovet6 id6szakra. A sziikséges intézményi reformokon tudl az integracié
Uj alapokra helyezésének terve mar a laekeni csicsértekezlet el6tt napirendre kertlt. A 2001-es
laekeni EU-cstics az unié demokratikusabba tételét, atlathatosaganak és hatékonysaganak
novelését, szabdlyainak egyszertisitését tlizte ki célul, s a tanacskozason elfogadott nyilatkozat
az EU jovGjével 0Osszefiiggésben vazolt fel egy cselekvési tervet. Dontés sziiletett egy
alkotmanyoz63 konvent* 6sszehivasarol, aminek elnokévé Valéry Giscard d'Estaing volt francia

koztarsasagi elnokot nevezték ki. Ez a személyi dontés azért is fontos, mert az 6sszetil konvent
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altal kidolgozotts eurdpai alkotmanytervezetet népszavazas utjan a holland mellett épp a francia

valasztdpolgarok utasitottak el. Az EU strukturajat végiil a Lisszaboni Szerz6dés helyezte 4j jogi

12004. majus 1-jén Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Szlovékia és Szlovénia csatlakozott az EU-hoz.

% A Nizzai Szerz6dést 2001. februdr 26-an irtak ala, és 2003. februar 1-jén lépett hatdlyba.

3 expressis verbis nem fogalmazddott meg, bar tobb vezetd eurdpai politikus (igy az akkori német kancellar,
Gerhard Schroder is a laekeni csucs teendGi kézé sorolta egy eurdpai alkotmany kidolgozasanak
kezdeményezését)

* Az elsé Eurdpai Konvent 1999 decembere és 2000 oktébere kézott dolgozott az Eurdpai Unid Alapjogai
Kartajanak kidolgozasan. A legutdbbi Konventet az Eurdpai Tandcs hivta életre a 2001. decemberi laekeni
nyilatkozatdval.

> Az Alkotmanyozé Konvent 2002. februar 28. és 2003. julius 20. kézott dolgozta ki az Eurdpai Alkotmany
tervezetét, amit aztan az Eurdpai Tanacs véglegesitett.
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alapokra, jelentds jogi-instituciondlis valtozasokat életbe 1éptetve a deklaralt célé érdekében. A
szerzO6dés elfogadasa igy sem volt zokken6mentes, elég csak a 2008. junius 12-én tartott elsd ir
népszavazas eredményére, a cseh koztarsasagi elnok, Vaclav Klaus feltételeire?, vagy a lengyel
allamf6, Lech Kaczynski allaspontjara (az ir ,igen” esetén igérte a tdmogatast) gondolni, de
szintén a proceddra elhtizédasaval jart a Német Szovetségi Alkotmanybir6sag itéletére valo
véarakozas, amiben végiil kimondta a szerzédés alkotmanyossagat. Erdemes megjegyezni, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa szamos tagallamban vetett fel alkotmanyossagi aggalyokat, ami
elnyijtotta a ratifikacios folyamatot. (A Magyar Orszaggy(ilés mar az alairast koveté negyedik
napon megerdsitette a szerzédést, mig legutoljara a Cseh Koztarsasag adta meg a hozzajarulast.
A tagallamok egy részében vita folyt arrdl is, hogy a szerzédés elfogadasahoz legitimacids
szempontbdl sziikséges-e referendum tartdsa, vagy elegendd, ha a legfels6bb népképviseleti

szerv pozitivan hataroz roéla.

A Lisszaboni Szerz6dés felkészitette az EU intézményrendszerét és dontéshozatali
mechanizmusait a tovabbi bévitésre, ugyanakkor - a korabbi alkotmanytervezet bukasa utan -
ramutatott arra is, hogy a mélyités folyamatdnak is vannak jol kivehetd korlatai. Arrél sem
szabad megfeledkezni, hogy a tovabbi mélyités - konszenzust nem élvez6 - szandéka mellett

ellentétes er6k is munkalnak a K6zosségben.

George Osborn brit pénziigyminiszter a parlamenti valasztasokat kovetd els6 briisszeli dtjan
nyilvanvaléva tette, hogy a konzervativ kormany elkotelezett az EU reformja mellett. Az EU
pénziigyminisztereinek majus 12-i tanacskozasara igyekezve megjegyezte: ,Egy nagyon vildgos
manddtummal jottiink ide, hogy javitsuk orszdgunk kapcsolatait az EU tébbi dllamdval, és hogy
megreformdljuk az EU-t, igy az képes lesz munkahelyeket teremteni és névelni ésszes polgdrdnak
az életszinvonaldt.” ,Tdrgyaldsokba kezdiink, megcélozva, hogy konstruktivak és elkételezettek
legyiink, ugyanakkor hatdrozottak és kemények. Senkinek nem szabad aldbecsiilnie az
elhatdrozdsunkat, hogy sikerre vissziik a térekvésiinket.”® A valasztist megnyerd brit
konzervativok az EU-hoz valé jogi-institucionalis viszony tekintetében kényszerpalyan

mozognak. A brit kozvélemény egy szamottevl részének EU-ellenessége (vagy bevandorlas-

S A preambulumban szerepl6 cél, hogy a Lisszaboni Szerz6dés utjan , lezdrjak az Amszterdami Szerzédéssel és a
Nizzai Szerzédéssel megkezdett folyamatot, amely arra iranyul, hogy megerdésitse az Unio hatékonysdgdt és
demokratikus legitimitdsdt, valamint javitsa egységes fellépését”.

’ Klaus 3 feltételt tdmasztott: az ir népszavazas pozitiv eredménye, a Cseh Koztarsasag kapjon mentességet az
Alapjogi Charta aldl (ez tobbek kozott a Benes-dekrétumok hatdlyban tartasa miatt fontos), valamint a cseh
alkotmanybirésag alkotmanyossagi vizsgalata (és értelemszerlien a szerz6dés alkotmanyossaganak kimondasa).
A Cseh Koztdrsasag biztositékot kapott arrdl, hogy a charta nem visszamendéleges hatalyy, valamint a cseh
kivételrél vald egyezmény teljes kord unios ratifikacidja esetén a lengyel és a brit kivételekhez hasonlé
felmentést kap.

® Britain 'determined' to push for EU reforms:

https://euobserver.com/political /128697
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ellenessége), az EU-bol vald kilépés mellett allast foglaldo brit Fiiggetlenségi Part (UKIP)
gy6zelme a legutébbi EP-valasztadson, valamint David Cameron kordbbi igérete, miszerint
referendumon kellene dontenie a brit valasztépolgaroknak hazajuk EU-hoz val6 jogi viszonyaro],
tehat a kilépésrdél, vagy a maradasrol. Cameron és kormdanya igyekszik gyors és jelentds, de
legalabb a politikai kommunikacié szempontrendszere szerint annak mondhat6 eredményt
felmutatni az EU megreformalasanak teriiletén, igy ennek politikai hasznat lefolozhetné, s ha egy
ilyen fejlemény esetén valtozna a brit kozvélemény tobbségének az EU-val szembeni attitiidje,
akkor talan elkeriilhet6 volna a népszavazas, vagy annak bekévetkezése esetén a maradas
mellett szavazdék tobbségbe keriilése biztositand, hogy ne a konzervativok kormanyzasa alatt
hatraljon ki a szigetorszag az eur6pai projektbdl. A referendumra legkésébb 2017 végén keriilne
sor, bar egyes hirek szerint Cameron mar akar a jové évben megtartatnd. London egyébként
idaig nem allt el a koveteléseit tartalmazd konkrét listaval (ezt varhatéan a janius 25-én
tartandd, soron kovetkez6 EU-cstucson teszik meg), ugyanakkor jelezte, hogy mindenekel6tt a
bevandorlasi szabalyok szigoritasat és a joléti juttatasok (segélyezési rendszer) Ujragondolasat
varna, de tisztdzna az ,egyre szorosabb unié” fogalmat, valamint a koézos piac és az egyre
integraltabb euro6-dvezet kapcsolatat is. (Cameron elsésorban nem a négy alapszabadsag
egyikének, a munkaer$ szabad aramlasanak lehet6ségét vitatja, inkdbb a szigetorszagba
érkez6knek a brit szocidlis ellatérendszerre gyakorolt hatdsat.) Briisszel és a vezet§ EU-
tagallamok politikai dontéshoz6i mindekézben vonakodnak egy intézményes EU-reformtol,
mivel egyrészt nem akceptaljdk a brit koveteléseket, masrészt azok egy részének elfogadasa
esetleg centrifugdlis hatidsokat generalna az EU-ban, hiszen brit mintdra mas tagallamok is
el6léphetnének hasonld torekvésekkel. Szintén nem elhanyagolhaté szempont, hogy a britek
altal igényként megjelend reformjavaslatok végigvitelekor valdszintileg nem volna kikertilhetd
az EU-szerz6dések modositasa. Ez egy nehezen kivitelezhetd, elhtiz6dé procedurat jelentene a
tagallamok érdekellentétei és eltér6 demokratikus politikai kultdrdja miatt (egyes
tagallamokban elegend6 volna a szerz6désmodositas parlament altali elfogadasa, mig masutt
népszavazason erdsitenék meg, vagy utasitandk el azt), s akkor még nem is beszéltiink a
legitimacids kérdést arnyalé olyan estekrdl, mint amilyen a Lisszaboni Szerz6désrél szo6lo

ismételt népszavazas® volt Irorszagban.

*Azir politikai vezetés a Lisszaboni Szerz&désrél vald 2008. junius 12-én megtartott, a szerzdés elfogadasat
tekintve negativ kimenetell népszavazas megismétlésér6l dontott, amire 2009. oktdber 2-an sort is keritettek.
Miutan az unids vezetSk garancidkat adtak irorszagnak az adépolitika nemzeti szuverenitasanak, a
hagyomanyos ir semlegességnek, valamint az , etikai” (csalddjogi, oktatasi, vallasi stb.) kérdések kapcsan, a
megismételt népszavazason az igenek tobb mint kétharmados tébbséget szereztek.

Kovdcs Jdnos 5



Az Egyesiilt Kiralysag kilépésével jelentds valtozason esne keresztiil az EU, ami a dontés egyes
tagallamokra gyakorolt hatasat illeti, de a szigetorszag is konnyen a vesztesek oldalan talalhatja

magat, miként egy nemrég publikalt tanulmany is rdmutatott.10

A magyar miniszterelnok szintén egy ,problémas” politikusnak tartjdk Eurépaban, noha az 6
renoméjara inkabb az autokratikusnak mindsitett hatalomgyakorlas, illetve egyes kormanyzati
intézkedések negativ kiilfoldi megitélése nyomta ra a bélyegét. Fontos leszdgezni, hogy sem
Cameron, sem Orban euroszkepticizmusa nem egy merev euroszkeptikus bedllitddas, mivel
egyik kormanyf6 sem kivanja kivezetni orszagat az Eurdpai Unidbdl, ugyanakkor mindketten
komoly intézményi reformokat szeretnének latni, ami nagyobb mozgasteret hagy tagallami
szinten. Orban 2015. majus 9-i beszéde is errdl tandskodik, ami a Magyarorszag Baratai
Alapitvany masodik viladgtaldlkozo6jan hangzott el: ,Végig kell gondolnunk, hogy vajon helyesen
tették-e a nemzetdllamok, hogy szuverenitdsuk tjabb és tjabb szeletérél mondtak le az Eurdpai
Unié javdra, nincsenek-e esetleg olyan iigyek és kérdések, amelyeket jobb lenne nemzetdllami

hatdskérbe visszaadni és ott is tartani.”!1

Az Egyesiilt Kiralysagban az EU-hoz valé viszony egy politikai térésvonalképz6 tényezévé valt,
amit jol mutat az is, hogy a brit valasztépolgarok preferencidi nagymértékben eltérnek az
eurdpai parlamenti, illetve az altalanos parlamenti valasztasok alkalmaval, amit 6nmagaban az
eltér§ valasztasi rendszerrel!? nem lehet magyarazni. Magyarorszagon ilyen merev,
partpreferencidkat jelentésen feliiliré politikai valasztévonalrél nem beszélhetiink. Cameron a
kovetkez6 hetekben tagallami vezet6kkel targyal majd az EU megreformalasarol.13 Orban Viktor
majus 22-én kiilon megbeszélést folytatott David Cameron brit miniszterelnokkel. A brit és a
magyar kormanyf6 aligha fog egyfajta ,tengelyt” alkotni az unién beliil (ennek szamos oka van,
beleértve a két orszag eltérd sulyat, pozicidjat, politikai helyzetét), ugyanakkor bizonyos ,issue”-
k mentén, mint amilyen a bevandorlas kérdésének szabalyozasa, természetes szovetségesei
lehetnek egymasnak. Cameron platformnak hasznalta a rigai csticsot ahhoz, hogy megkezdje
tdmogatok gyljtését a tagallami vezet6k kozott az EU altala kivanatosnak vélt reformjahoz. A
tapogat6zasok ideje lejart, a targyalasok ideje jott el. A brit kormanyf6 a kovetkezd héttdl
kétoldalu egyeztetéseken probalja akaratat érvényesiteni, melynek sordn unids vezetékkel és

tagallami vezet6kkel targyal majd.

1% Brexit — potential economic consequences if the UK exits the EU:
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Policy-Brief-
Brexit-en NW_05 2015.pdf

! Orban Viktor miniszterelndk beszéde a Magyarorszag Baratai Konferencian:
http://friendsofhungary.hu/orban-viktor-miniszterelnok-beszede-magyarorszag-baratai-konferencian/

2 A brit parlamenti valasztasokat a tisztan egyéni valasztokeriileti, egyszer( tobbségi, ,first past the post”
rendszer szerint tartjak, mig az EP-valasztadsok mindenhol aranyos rendszer szerint zajlanak.

' David Cameron starts push for EU reforms:

http://www.bbc.com/news/uk-politics-32840696
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Juncker foderalista programja

Az Eurépai Bizottsdg 2014. november 1-jén hivatalba 1épett 4j elnoke, Jean-Claude Juncker
népparti programja egy foderalista program (végigtekintve a tobbi elndkjelolt programjan, nem
mondhatjuk, hogy a ,leginkdbb féderalista”, de mindenképp annak nevezhetd). ,Azonban Juncker
Eurdpdja szorosabb Unid, mint Barrosoé volt. Bdr az EPP programja nem a legfdderalistdbb, azért
szorosabb Unidrdl beszél és néhdny kulcs szakpolitikai teriileten tovdbbi hatdskor-dtruhdzdst, de
legaldbbis megerdsitett egylittmiikodést javasol.”'* A volt luxemburgi miniszterelnok programja
szamos szakpolitikai teriileten megerdsitené a jelenlegi egyiittmiikodést (ami 1jabb
hataskorbévitést jelentene szupranaciondlis szinten). Talan az egyik legfontosabb teriilet (s az
egyik f6 oka, amiért Juncker a németek szemében tdmogathat6é jel6lt volt) a tagallami
gazdasagpolitikdk szorosabb koordinaciéjanak és kontrolljanak programeleme, ami udjabb
garancialis szabdalyokkal bévitené a fiskalis fegyelem kovetelményrendszerét. A bankunié és
kozosségi bankfeliigyelet igenlése, egy adocsalas elleni tigynokség létrehozasa, valamint a k6zds
eurdpai allamkotvény-kibocsatas, illetve magasabb fokd ad6harmonizacié egyarant jellemzi a
népparti programot. A Juncker altal képviselt népparti program szamos tekintetben antitézise az
Orban-kormany allamrél, tarsadalomrdl vallott felfogadsanak, gazdasagfilozofiai paradigmajanak.
Az er6s, aktiv, neoweberidnus allam helyett egy Kiliresitett, kevésbé cselekvd allam képe
rajzolodik ki, melynek legf6bb prioritasai kozott tisztan a fiskalis logikat kovetd célok - agymint
addssagesokkentés, hidnycélok tartasa, fegyelmezett gazdalkodas, koltségvetési megszoritasok -
rajzolodnak ki. A fejleszté allam beavatkozd, a gazdasagi novekedést megalapozé stratégija
helyett egy olyan modellt szorgalmaz, ami erésen hajaz a neoliberalisok doktriner
piacfetisizmusara. Noha Juncker a szocidlis piacgazdasag jelszavaval érkezett, a merev
restrikcios palya, valamint az allam szerepének csokkentése kifejezetten hiteltelenné teszi ezt az
lizenetet. Juncker tehat mast gondol az dllam szerepér6l, mint amit a magyar kormany egyes
intézkedései fémjeleznek, ugyanakkor az integracié eddigi eredményeinek megszilarditasa,
tehat a konszolidaci6 a kovetkez6 5 éves periddusra prioritdst kapott az unié tovabbi

bévitésével szemben.

A tovabbi mélyités terve is megosztja Eurdpat: az uni6 tagallamainak allam- és kormanyf6i (nem
is beszélve a 28 orszag lakossagat) sem fogadjak egyontetii lelkesedéssel a korvonalazddo
politikai uni6 terveit. Ha a kozvélemény-kutatdsokra hallgatunk, akkor tanulsagként

elmondhatjuk, hogy az egész uniot érint6 valsaghelyzetekben, a fiskalis egyensuly tartds

14 Fgbiztos jeloltek Eurdpa képe #1 - Jean-Claude Juncker (EPP):
http://eupoll.tumblr.com/post/85008616679 /fobiztos-jeloltek-europa-kepe-1-jean-claude-juncker
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megbomlasanak esetén, tartds recesszié és magas munkanélkiiliség fennallasakor Eurdpa
polgérai hajlamosak inkdbb ugy vélekedni, hogy a valsag lekiizdése érdekében szorosabb
Osszefogasra van sziikség az egyes tagallamok kozott. Viszont amikor konkrét 1épések megtétele
keriil széba - ami nyilvdnval6an nem ugyanugy érinti az egyes tagallamokat, egyeseknek inkabb
érdekében all, mig masoknak tobbletterhet jelent - ez a lelkesedés aldbbhagy, s el6térbe keriil a

nemzeti érdekérvényesités ,motivuma”.

Megtorpant a bovitési folyamat15

Az Eurépai Unié bovitése tehat egyel6re nem része a Juncker-féle agendanak. Az Eurdpai
Bizottsag Uj elnoke lemindsitette a bovitési igazgatésagot, és a ,bovitési” biztosi portfolidt
,bOvitési targyalasokért felel6s” megnevezésre modositotta. Bovités parti fogalmazast alig
talalhatunk az elmult idészak EU-deklaracioiban, s ez a majus 21-i rigai csucson ki is
csucsosodott. Az EU-cstcsértekezleteket koveté kozos nyilatkozatok meglehet6sen visszafogott
boévitési kedvrdl arulkodnak az EU-partnerorszagok vonatkozasaban. A deklaracidk szovegezése
is jol jelzi a folyamatok iranyat. A Keleti Partnerség politika szorosabbra fogasa 2009-ben
Pragaban indult két olyan kiiliigyminiszter kezdeményezésére, akik ma mar nincsenek
pozicidjukban (a lengyel Radek Sikorski és a svéd Carl Bildt). A 2001-es varso6i deklaracié szerint
az EU vezet6i ,tudomasul veszik egyes partnerek eur6pai torekvéseit és eurdpai ttvalasztasat”, a
2013-as vilniusi nyilatkozat megerésitette az imént idézett felismerést, majd ,tdmogatasrol
biztositotta azokat, akik szorosabb egylittmiikodésre torekszenek az EU-val”. Az els6 deklaracio6
EU-reformokrol szélt: ,,az Eurdpai Unidhoz sz616 kozeledés elésegitése”. A kovetkezd, 2011-es
vars6i mar tovabb megy, Kkijelentve, hogy az unids vezeték ,tudomasul veszik néhany
partnerorszag torekvését és utvalasztasat Eurdpa irdnyaba”. A 2013-as vilniusi széveg szerint
»megerdsitésre Keriilt egyes partnerek eurédpai torekvése és eurdpai utvalasztasa”, és az EU
igéretet tett, hogy ,tdmogatja azon orszagokat, amelyek szorosabbra kivanjak f{izni
kapcsolataikat az EU-val”. Ez a retorika a 2003-as szaloniki deklaracié6 a Nyugat-Balkan
integracios torekvéseinek vonatkozasaban hasonloképpen fogalmaz: ,egyértelmli tdmogatast
élveznek az eurdpai perspektivajukért”, s ,a Balkan jovéje az Eur6pai Unidéban van”. A rigai
nyilatkozat szovegtervezete még a pragainal is er6tlenebbiil fogalmazott. Csak annyit mondott,
hogy a szovjet utédallamoknak joga van arra, hogy szuverén kiilpolitikat folytassanak, vagy mas
szavakkal az EU orszagai ,megerdsitik, hogy minden partnerorszagnak szuverén joga, hogy

szabadon megvalassza, milyen szintli ambiciét taplal és milyen célok elérésére torekszik az

> The EU’s shrinking enlargement perspective:
https://euobserver.com/foreign/128699
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Eurdpai Unidval val6é kapcsolatai terén”.16 ,A reformok élenjdrdi, Gruzia, Moldova és Ukrajna
amiatt is bosszusak, hogy a rigai cstcs elveti a vilniusi alapelvet, miszerint azok a partnerorszdgok,
amelyek leginkdbb elkételezettek a reformok mellett, részesiilnek a legtébb haszonbdl az EU-val
valoé kapcsolatukban, dsszhangban az dsztonzésalapt megkézelitéssel (,tébbet tébbért”).”17 Az EU
a Keleti partnerség orszagaival egyel6re csak megerdsitett egyiittmiikodésben érdekelt, illetve
1épésrél 1épésre megvaldsitando reformokban olyan teriileteken, mint a szabad kereskedelem, a
vizummentes utazas, vagy a biztonsagi egyiittm{ikodés, raadasul még e teriileteken sem élvez
europai szintli konszenzust az elérehaladas felgyorsitasanak szandéka. A vilniusi csticsot kovetd
deklaracié szovege szerint a Gruzidval, Moldovaval és Ukrajnaval kotott ,mély és atfogd”
szabadkereskedelmi egyezmények végrehajtdsa az EU irdnyaba valé ,alapvetd elmozdulast
jelez”. A rigai csucs szdvegtervezete szerint ,végrehajtasuk... az EU kiemelt prioritasa lesz”.
Ugyanakkor kiemeli a jelent6ségét a trilateralis (hdromoldald) egyeztetés folyamatanak az EU és
Ukrajna kozotti szabadkereskedelmi paktum vonatkozasaban, ugyanis Berlin - a béketeremtés
jegyében - arra szoritotta Kijevet, hogy az egyezményrdl szo6lé targyaldsokat Moszkva
részvételével folytassa. A németek ezzel de facto igyekeznek lassitani a folyamatot. Az ukranok
2016-ra szeretnék elérni a vizummentességet is. A rigai szovegtervezet szerint az EU
»varakozasokkal tekint arra, hogy Ukrajna és Gruzia teljesitse a vizum-liberalizacids cselekvési
terv masodik fazisat”. Amikor Juncker hivatalba 1épett, megiizente a nyugat-balkani allamoknak,
hogy a kovetkez6 5 évben nem varhatd bovités. A Balkanrol szol6 legutébbi (2014. oktdber)
bizottsagi jelentés nem javasolta 0j formalis 1épések megtételét. A Balkanrdl szélo, 2014.
oktoberi legutdbbi bizottsagi jelentés nem javasolta ujabb formalis 1épések megtételét, javasolta
viszont két Uj fejezet megnyitasat Torokorszaggal, bar utébbi orszag csatlakozasat még a
torokok unioés tagsagat leginkdbb partol6 Londonban is Washingtonban is kevesen
valésziniisitik. Epp ezért az EU 2015. majus 12-én gy dontétt, hogy kiterjeszti a Térokorszaggal
valé vamunidt Gj dgazatokra, beleértve a szolgaltatasokat, kozbeszerzést és a mezbgazdasagot,
azt a latszatot keltve, hogy a csatlakozasi folyamat tovabbra is halad el6re. Az orosz-ukran
konfliktus kapcsan tobben is sérelmezik, hogy a rigai szovegtervezet elitéli a Krim-félsziget
jogellenes annektaldsat, ugyanakkor hallgat a Kelet-Ukrajna teriiletén jelen lev6é orosz
csapatokrodl. Az orosz beavatkozas szintén nehéz helyzetet teremt mind Ukrajna, mind Moldova
(Transznisztria) és Gruzia (Abhazia és Dél-Oszétia) vonatkozasdban. Az EU csokkent bévitési
kedvét sokan a bels6é problémakkal, egyfajta ,kifaradassal”, valamint az orosz ellenvetésekkel

magyarazzak. Nem elhanyagolhat6 szempont az EU-forrasok kimélésének torekvése, és az sem,

®The EU’s shrinking promise on enlargement:
https://euobserver.com/foreign/128699
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hogy - ahogyan sokan megjegyzik - az EU a Keleti Partnerség altal érintett régidk

vonatkozasaban nem rendelkezik a jov6re vonatkozd perspektivaval.

A rigai Keleti Partnerség csucstalalkoz6t bedrnyékolta a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus, igy
nem meglepd, hogy az ukran varakozasok joval ambiciézusabbak voltak, mint ami politikai
realitasként mar a megel6z6 hetekben formalédott. Ukrajna egy, az EU-ba vezet6 ,utvonalterv”
felvazolasat varta a taladlkozotol.l8 A felfokozott varakozasokat az unié kiiligyi és

biztonsagpolitikai f6képviseldje, Federica Mogherini is igyekezett hiiteni.

A hat partnerorszag teriileti épségének célként valé deklardlasan tdl batrabb hangvételi
nyilatkozatra aligha lehetett szdmitani, hiszen Fehéroroszorszag és Orményorszag elézetesen
jelezte, nem ir ala olyan szovegtervezetet, ami nyiltan biralja Moszkvat a gruziai és az ukrajnai
beavatkozas miatt, s ami elitéli a Krim-félsziget annektalasat. A rigai csdcs nyilatkozattervezete
egyébként az egylittmiikodés szamos teriiletérdl szolt: ,A 13 oldalas, 30 cikkelybél dllé
nyilatkozattervezet szdmos problémakérrel foglalkozik a sziikséges reformok végrehajtdsdatél az

energiabiztonsdgon dt egészen a sajtészabadsdgig és a "befagyott” konfliktusok kezeléséig.”19

A rigai cstcs a varakozasoknak megfelel6en csekély eredményekkel zarult. A kulcsfontossagu
témakban nem volt meg az 6sszhang az EU és a programban részt vev$ hat (kelet-eurdpai és
kaukazusi) orszag kozott: Ukrajna, Gruzia és Moldova nagyobb 1épést szeretett volna tenni az
integracié iranyaba, mint amekkorat Rigaban sikeriilt, mig Orményorszag és Fehéroroszorszag a
mérsékeltebb kozeledést irdnyzott eld, és oroszbarat allaspontot alakitott ki, Azerbajdzsan pedig
- a szamos nyugati biradlatnak koszonhet6en - inkabb semleges alldspontra helyezkedett. A
konferencia zaroényilatkozataban célként megjelolt , differencialt egylittmi{ikédés” is ramutat,
hogy az EU nem kivanja ,egy tombként” kezelni a Keleti Partnerség orszagait, s ennek fényében
ezek a csucstaldlkozok is inkdbb csak a parbeszéd és a koordinacié szempontjabdl fontosak,
érdemi eldrelépéseket az integracié szempontjabdl aligha, vagy csak hossza tavon varhatunk
tolik. Az ukran-orosz konfliktus kapcsan a nyilatkozat — ahogy mar szé esett réla - erétlen
megallapitasokat tesz: az EU hangsilyozza minden partnere tertileti egységét, fliggetlenségét és
szuverenitasat, illetve mindegyik szerepl6t a minszki megallapodasok betartasara szolitja fel
(nem nevesitve Oroszorszagot). Az Ormény-azeri szembendllds szintén nem segitette a
konszenzus miel6bbi elérését. Az Ukrajnaval, Graziaval és Moldovaval alairt tarsulasi és
szabadkereskedelmi egyezményt a dokumentum kulcsfontossdginak tartja ,a fenntarthato

demokracia és a partnerorszagok mélyrehat6 gazdasagi és tarsadalmi reformjainak eléréséhez”.

'8 Ukraine Wants Roadmap to EU Accession at Riga Summit:
http://www.themoscowtimes.com/news/article/ukraine-wants-roadmap-to-eu-accession-at-riga-summit--
minister/521931.html

9 Dogunalomba fulladhat a rigai cstcs:
http://www.origo.hu/nagyvilag/20150522-riga-europai-unio-csucstalalkozo-keleti-partnerseg.html
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Ami az EU bdvitését illeti, a német kancellar egy sokat sejteté mondatot fogalmazott meg: ,A
Keleti Partnerség nem a bévitésért, hanem a koézeledésért van”20. Az Eurdpai Tanacs elnoke,
Donald Tusk volt lengyel miniszterelndk is hiitotte a kedélyeket: ,,Az Eurépai Uni6é hosszu tavua
partner. A keleti partnerség és a rigai csucs nem a dramai dontésekrdl és mérfoldes
elérelépésekrdl szol. Kapcsolatunk a szabad akaraton, a tiszteleten és az egyenléségen nyugszik.

Partnerségiink 1épésrol 1épésre halad el6re, ahogy az Eurdpai Unid is épiilt”21.

A rigai cstuicson a német kancellar és a francia elndk kiilon is targyalt a gorog miniszterelnokkel a
gorog allamadéssag kezelésének tervérdl. Ukrajna 1,8 millidrd eurds tdmogatasrdl irt ala
szandéknyilatkozatot az EU képviselivel. Magyarorszag, Szlovakia, Romania és Bulgaria
regionalis gazszallitasi egylittmiikodésrél dllapodott meg majus 21-én, aminek eredményeképp

- a megallapodas végrehajtasaval - n6het a régié energiabiztonsaga.

Keleti partnerség

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika az eurdpai kiilpolitika egyik alapvet6 prioritasa. Célja az, hogy
egy stabil, biztonsagos és viragz6 nemzetkozi kornyezetet hozzon létre az EU koriil. A 2008.
augusztusi dél-kaukazusi konfliktus 4j lendiiletet adott az Eurdpai Szomszédsagpolitika
atalakuldsanak, ami a Keleti Partnerség koncepciéjanak javaslataval szolgalt. Kelet-Eurépa
allamai e projektben egyik leginkdbb érintett orszagok csoportjaba sorolhatok. Ez a
szomszédsagtdl a partnerség iranyaban tett valtas magaban foglalja azt, hogy az EU nagyobb
készséggel vegye figyelembe az egyes keleti szomszédos orszagok adottsagait és az altaluk elért
eredményeket. Az EU tagallamai - ha vonakodva is — a Keleti Partnerségben lehet6séget is latnak
egy koz0s gazdasagi ovezet és értékkozosség létrehozasara, csakiugy, mint a partner orszagok

tarsadalmainak EU-modell szerinti atfogé modernizalasara.

A tobbszintii kormanyzas és a kohézids politika

A tobbszintii kormanyzas koncepcidja, ahol az egyes funkcionalis feladatok és kompetenciak
megoszlanak a ko6zdsségi (szupranaciondlis), a nemzeti, valamint a szubnaciondlis (f6ként a
regionalizacios folyamat eredményeképpen) szintek kozott, az eurdpaizacios tendencia és a

kormdanyzas 4j halozati modelljei mind hangsulyossa teszik a hatadrokon atnytlo, interregionadlis

20 "European aspirations", with no membership in sight:
https://euobserver.com/foreign/128808

?! Zarényilatkozattal ért véget a Rigai-csucs:
http://inforadio.hu/hir/kulfold/hir-728723
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egylttmiikodéseket és a koordinacié 1j, hatékonyabb formadit. Ezek az egyiittmiikodések
nemcsak tertileti, de A4gazati szinten is jol megmutatkoznak: az integraci6 mélyitése
kovetkeztében egyre tobb szakpolitikai dgazat — melyek kordbban szinte kizar6lag nemzetallami
hatdskorben miikodtek - emelkedett kozosségi szintre. Ennek okait f6ként a globalizacids
tendencidkban ragadhatjuk meg, mivel egyre tobb olyan kihivas éri a modern allamokat,
melyekre 6nmagukban (nemzetkozi 0sszefogas és kozos stratégiaalkotas nélkiil) nem képesek
kielégité valaszokat adni. ,Az integrdcié eredményes miikodése és a belsé és kiilsé kihivdsokra
adandé eurdpai vdlaszok kidolgozdsa értelemszeriien mdr a kezdetektdl sziikségessé tette, hogy a
Kozosség (illetve az Unid) szintjén megfeleld hatdskérdk alapjdn kozés politikdk alakuljanak ki,
amelyek kére az integrdcié mélyltilésével fokozatosan béviilt.”?2 A nagy EU-s adgazati politikak egyik
tipusa a regiondlis politika, s kiillon érdemes kiemelni a Strukturalis és Kohéziés Alapokat a
Kohézids Alapbdl, illetve a Strukturalis Alapokbol nydjtand6 tamogatasra. E16bbi feltétele, hogy
az adott tagallam brutté nemzeti jovedelme (GNI) ne érje el az uniés atlag 90%-at, utébbinal

pedig az, hogy a brutt6 hazai termék (GDP) az unids atlag 75%-a alatt legyen.

A nemzeti fejlesztési tervek és kiilonb6z6é operativ programok célja, hogy az éles gazdasagi
torésvonalakat csokkentsék, s minél tobb régié szamara lehetévé tegyék a felzarkézast, a
konvergencia-palyara val6 atallast. A hatdrokon atnytl6 és hatar menti régios egytttmiikodések
is koz0s stratégiaalkotasra és szoros egylittmiikddésre 6sztonzik az orszagokat. Ekképpen valik
még hangsulyosabba a V4-ek szerepe is, hiszen a visegradi orszagok tarsadalmi és gazdasagi
fejlédési palyaja, adottsagai sok hasonlésdgot mutatnak, ennek folytan szamos kérdésben
érdekkozosség fedezheté fel az Unidn belil is. Az Aagazati politikdAk mentén torténd
egylttmiikodésnek természetesen szamos egyéb nem kevésbé jelentGs teriilete van (melyek
koziil a regionalis politika csak egy a hosszu sorban), mégis talan a legjelentsebb teriilet a
kozép-, ill. kelet-eurdpai allamok szamara, hiszen ezen orszagok régidinak — a kozponti régidkat
és a foévarosokat leszamitva - zome jogosult a fejlesztési tdmogatasok igénybevételére. A
Strukturalis és Kohézios Alapok szamara fenntartott kozosségi koltségvetésbdl vald részesedés

egyébként a K6zos Agrarpolitika (CAP) utdn a masodik legnagyobb tételt adja.

Vita az Eurépai Ugyészségrol

Az 0j intézmény felallitdsdnak torekvésében sokan egy, a foderativ Eurdpa iranyédba teendd
jelent6s 1épést vélnek felfedezni. Kétségtelen, hogy egy eurdpai iigyészségi hivatal
létrehozasanak jél kivehet6 politikai lizenete is van, ami az integracié mélyitésének iranyaba

mutat. A felallitand6 4j hatoésag az eurdpai unios forrasokkal kapcsolatos bilincselekményeket

*? Kengyel (szerk.), 2010. 22. o.
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vizsgalng, és lehet6vé tenné a gyanusitottakkal szembeni vAdemelést a nemzeti birdsagokon. Az
EU-forrasok felhasznalasa kapcsan az egyik legnagyobb probléma a korrupcié: évente legalabb
500 millié eurd folyik el ezeken a csatorndkon. E 1épés indokolasa azonban kevéssé meggy6z06,
hiszen a ,jogi kiskapuk bezdrasa - hogy a csalék ne uUszhassdk meg biintetleniil az eurdpai
adoéfizet6k sérelmére elkovetett bilincselekményeket” - nem igényelné feltétleniil egy 1j
intézmény felallitasat, valamint ezzel egyiitt hataskorok elvondsat nemzeti szintrél. A masik érv
a tagallamok biiniigyi rendszereinek kiillonb6z&sége, valamint korlatozott intézkedési lehet6sége
volt. , Az egyes tagdllamok biiniildézési rendszerei kiilénbéznek egymdstdl, és hatdlyuk csak az
adott orszdg tertiletére terjed ki, a jelenlegi unids szerveknek pedig nincs jogositvanyuk arra, hogy
biintigyi nyomozdst folytassanak. Ezt a helyzetet hivatott orvosolni a létrehozni tervezett Eurdpai
Ugyészség, mely fiiggetlen hatésdgként miikédik majd.”?3 A tervezet szerint az 4j hivatal a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerekbe illeszkedne, az eurdpai ligyészek a tagdllamok nemzeti
jogrendszerén beliill nyomoznanak és emelnének vadat az uniés pénzekkel 06sszefiiggd
korrupcids ligyekben. Az eurdpai ligyészek munkajuk soran egylittm{ikodnének a tagallami
igazsagligyi szakemberekkel, valamint a rendelkezésre 4ll6 intézményi és személyi
infrastrukturat hasznalndk, ugyanakkor a csalokkal szemben minden tagallamban egységes
szabalyok szerint kivannanak eljarni. A bir6sagi feliilvizsgalat is a nemzeti bir6sagoknal
maradna az Eurépai Ugyészség hatarozataival szemben. Az uni6s koltségvetés karara megvadolt
személyeknek joguk lesz tolmacs és fordito, valamint ligyvéd igénybevételére az eljaras soran, és
az Ugy dokumentumaiba is betekinthetnek majd. Az uniés TUligyészség miikodésének
megkezdésével az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) profilja is sziikiil: ,mdr nem fog csalds,
illetve az EU pénziigyi érdekeit sértd egyéb biincselekmények felderitésére irdnyuld, adminisztrativ
jellegii vizsgdlatokat végezni; szerepe mds szabdlytalansdgok - egyebek mellett az EU-
alkalmazottak dltal elkévetett, pénziigyi kdrt nem okozé silyos kételezettségszegések -

kivizsgdldsdra fog korldtozédni” .24

A bizottsagi javaslatot még meg kell vitatnia az Eurépai Parlamentnek és a tagallami
kormanyoknak is. Az Egyesiilt Kiralysag, [rorszag és Dania a korabbi megallapodasok nyoman
donthet sajat részvételér6l (Dania nem vesz részt). Kilenc vagy annal tébb tagallam

létrehozhatja az 0j hivatalt, akar a tobbi tagallam részvétele nélkiil is.

Az Eurépai Ugyészség felallitaisanak terve mellett a hazai relevans politikai szerepl6k koziil talan
a Gyurcsany Ferenc vezette Demokratikus Koalicié kotelez6dott el leginkabb. Ennek oka, hogy

egy ilyen hatdsag felallitadsanak talan még effektiv jelentdségét is feliilmuld politikai lizenete van:

2 Az EU er6teljesebben fellép a csaldkkal szemben - 22/07/2013:
http://ec.europa.eu/news/justice/130722 hu.htm
24
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az EU tagallamai egy ujabb, jelentés 1épést tettek a foderativ struktdrak irdnyaban. Barmily
csekély mértékiinek is tlinhet a nemzeti szuverenitas-atruhazas kézosségi szintre, minden ilyen

fejleménynek van egy politikai ,spillover” hatasa, ami tilmutat az adott szabalyozasi tertileten.

A nemzetallami, illetve a k6zdsségi intézményekbe, dontéshozatali szintekbe vetett

tarsadalmi bizalom alakulasa

Az Iranyti Intézet 2013 nyaran végzett kozvélemény-kutatdsdnak eredményei is segitenek
abban, hogy megismerjiik a magyar tarsadalom viszonyat az eurdpai integracié mélyitéséhez. E
kérdést megkozelithetjiik a nemzeti (tagallami), illetve a kozosségi (EU-s) intézményekbe vetett

allampolgari bizalom aspektusabdl is.

A nemzetdllamhoz, illetve az Eur6pai Unidhoz f(iz6d6 allampolgari viszony egyik fontos
aspektusa, hogy a polgdrok mennyire biznak meg a tagdllami, valamint a kozosségi
intézményekben, vagyis a kiillonboz6 dontéshozatali szinteket mennyire érzik sajat magukhoz
kozel esbnek, vagy éppen tavolinak. Vagyis arr6l van szd, hogy az ott sziilet§ dontések
mennyiben hatarozzak meg a hétkoznapi életiiket, illetve egyaltalan ,sajatjuknak” érzik-e azokat
(mennyire hisznek abban, hogy befolyasolni tudjak az ott foly6 munkat, és hogy a dontéshozok

megfelel6 médon képviselik-e egyéni, valamint kollektiv érdekeiket).

% Eurdpai Bizottsag

&

Eurdpai Parlament

27
23

-3 -2 -1 0 1 2 3 Nem Nem -3 -2 -1 o 1 2 3 Hem Nem

tudja valaszol twdja valasol

x Nemzeti kormany * Nemzeti parlament
25
25 25
20 5 ig 0
14
15 A 1z 15
10 p 1o
) 1 a0 . o 1T
1
R , l _ l _ , , , B . -
-3 r =1 o 1 2 3 Nem Nem Hem Hem
tudjs vilaszal tudjs valazol

Iranytii Intézet




% Koztarsasagi elnok
30 1
4
25 | 2 -
20 -
16

15 - 14

10
10 1

5
5 4 3 4
il .

0 4 , , |-

-3 -2 1 0 1 2 3 Nem Nem
Iranytii Intézet tudja valaszol

A fentebbi oszlopdiagramok az integracids, illetve a tagallami intézményekbe vetett tarsadalmi
bizalmat tiikrozik. A megkérdezetteknek egy ,-3”-t6l ,+3”-ig terjedé hatfoku skalan kellett
megjelolniik (IV. kérdés a kérddiven), ahol a ,+3“-as érték a legnagyobb bizalmat, a ,0“ a
kozombosséget, a ,-3“ pedig a legnagyobb ellenszenvet jelolte. Az Eurépai Bizottsag -
Magyarorszag Kormanya és az Eurdpai Parlament - Magyar Orszaggytilés parositasok kinaltak
magukat, mig a kdztarsasagi elnok intézményét azért emeltiik a vizsgalt intézmények kozé, mert
bar nem tekinthetd tipikus dontéshozatali szintnek (Magyarorszag parlamentaris koztarsasag,
ahol az allamf6 inkabb protokollaris funkcidkat tolt be), mégis - mivel a kdztarsasagi elnok
JKifejezi a nemzet egységét” - fontos emocionalis tartalommal bir, igy nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil. Ugyanakkor a masik négy intézményi bizalmi index 0Osszevetésekor érdemes
elérebocsatani, hogy a nemzeti kormannyal, illetve a parlamenti tobbséggel szembeni esetleges
negativ allampolgdari attitlidok, valamint az integraciés intézmények tulsagosan ,tavoli” volta
(szubjektiv megitélés) valamelyest torzit azon szempontrendszeren, melynek segitségével

igyekeztiink felmérni az attitlidoket.

Miként az abrakon lathat6, a valaszadék tobbsége altalaban a k6zombos ,0” értéket preferalja.
Ez altalanos jelenség. Azt is lathatjuk, hogy a nemzetallami intézmények esetében hatarozottabb
véleményt tudnak formalni a polgarok (joval kisebb a ,,nem tudja” oszlop), ugyanakkor a legtobb
legalacsonyabbra értékelt (,-3”) besorolast is a nemzetallami intézmények kaptak, igaz, az unids
intézmények is csak 5 szazalékponttal vannak ,lemaradva”. Az 6sszkép az Osszesitett valaszok
nyoman minden esetben a pozitiv irdnyba mutat, leginkabb a koztarsasagi elnoki intézmény
esetében (itt a ,+3”-as érték csupan 2 szazalékponttal marad el a k6z6mbos ,0” értéktdl: elébbi

22, utébbi 24 szazalék). A legpozitivabb (,+3”-as) értéket megjel6l6k nagyobb aranyban vannak
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jelen a nemzetallami intézmények esetében, mint az EU intézményeinél (ez leginkdbb a nemzeti

kormany esetében szembeti(ind).

"Inkdbb Bizik..." QA8a. (...) For each of the following media and institutions,
please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it
- Tend to trust - 9 EU
s=ie=Tha Europaan Union =f=Tha (NATIONALITY) Padiament The (NATIONALITY) Gowernment
az Europai Unigban a nemzeti parlamentben a tagallami kormanyban
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hart 2014

EBa2

Standard Eurobarometer 82 - 2014 dsze. Elsd eredmények. 8. o.

Az Eurobarometer 2014. 6szi jelentésébdl25 szarmazd diagram az unids, illetve a nemzetallami
dontéshozatal intézményeibe vetett dllampolgari bizalom alakuldsat mutatja a 2004 6sze és
2014 6sze kozotti periodusban. Mindamellett, hogy a valsag hatdsara kontinens-szerte csokkent
mind az EU intézményeibe, mind a nemzeti (tagallami) dontéshozatali intézményekbe vetett
bizalom, a két dontéshozatali szint iranti bizalom alakuldsat jelz6 vonaldiagramok kozotti ,rés”
trendszerlien nézve egyre sziikiil. Noha a tagallamok politikai vezet6i elGszeretettel probaljak a
sikereket ,tagallamositani”, a kudarcokat pedig az unié szamlajara irni, gazdasagi valsaghelyzet,
recesszio és lakossagi megszoritasok idején a nemzeti kormanyok népszeriiségét (ekképpen a
kormanyokkal szembeni bizalmat) inkabb erodaljak e tendencidk, mig a kozosségi
dontéshozatali szint gyakran ,biztonsagos tavolsagban” marad. Tartds és altaldnos negativ trend

esetén ezek a hatasok mar a kdzosségi szint megitélésére is ranyomjak bélyegiiket.

Szintén érdekes nézépont lehet a vizsgalt tertilet szempontjabdl, hogy a megkérdezettek miként
vélekednek arrdl, hogy mely dontéshozatali szint (nemzeti, vagy szupranacionalis) képes a
leghatékonyabb valaszokat adni a pénziigyi-gazdasagi valsag kihivasaira. Ez azért is olyan fontos

vizsgalédasi szempont, mert az eurdpai polgarok a legfrissebb (2014. 6szi) Eurobarometer-

®> Standard Eurobarometer 82 Autumn 2014. First results:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb82/eb82 first en.pdf
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http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb82/eb82_first_en.pdf

felmérés szerint a legéget6bb problémaknak a gazdasag helyzetét, a munkanélkiiliséget és a

tagallamok pénziigyi (4llamhaztartasi) helyzetét tekintik.26

"On szerint az alabb felsorolt intézmények/déntéshozatali szintek koziil
melyek képesek a leghatékonyabban fellépni a pénziigyi, gazdasagi
vilsag ellen?" (%)

& nemzeti kormany ésa
nemzeti parlament, vagy

B Eurdpai Unid ésa
MemzetkdziValutaalap
(I F)

MNem tudja

MNem valaszol

Iranytii Intézet

A fentebbi kérdés pragmatikus szempontbol kozeliti meg a nemzetallami-kozosségi dichotdmiat,
nevezetesen abbol az aspektusbdl, hogy a megkérdezettek szerint mely dontéshozatali szint
képes megfelel6 hatékonysagy, atfogd valaszokat adni a pénziigyi-redlgazdasagi valsagra, vagyis
a valsagmenedzselés alapvet6en tagallami szinten, vagy a kézosségi dimenzidban bizonyulhat
célravezet6bbnek. Tehat amikor a potensebb aktorokat (intézményi/dontéshozatali) szinteket
keressiik, attételesen ugyan, de egyszerre érintjiik az intézményekbe vetett bizalom kérdését, a
szubszidiaritas kérdését (szuverenitas- és demokratikus deficit-vita), valamint az EU-val és a
nemzetallammal (mint XXI. szdzadi szereplével) kapcsolatos allampolgari attitidoket. Miként a
diagramon lathat6, a megkérdezettek relativ tobbsége (47 szazaléka) a nemzeti kormanyt és a
nemzeti parlamentet (tehat a nemzetdllami szintet) jelolte meg a legkompetensebb
szerepl6kként, mig a megkérdezettek valamivel kevesebb mint egyharmada (30 szazalék) az
Eurdpai Uniot és a Nemzetkozi Valutaalapot (vagyis a szupranacionalis szintet) tekinti leginkabb
potens szereplének a valsdgmenedzselés terén. A megkérdezetteknek mintegy o6téde (21
szazalék) nem tudott allast foglalni a kérdésben, tovabbi 3 szazalék pedig nem kivant valaszolni.
A tisztanlatas kedvéért érdemes megjegyezni, hogy a valsagmenedzselés tekintetében a magyar
tarsadalom - az Eurobarometer (Standard EB) 2012 6szi Magyarorszagrol sz6lé Nemzeti
jelentése alapjan - még az EU-27-ek (Horvatorszag ekkor még nem volt az EU tagja)
viszonylataban is kiemelt jelent6séget tulajdonit a kozosségi cselekvésnek, miként azt az aldbbi

abra is mutatja. Tehat a nemzeti kormany és a nemzeti parlament preferalasa mellett sem

26
Uo.
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mondhatjuk azt, hogy ne volna elvaras egy hatékony unids valsagkezelési, gazdasagélénkitési

mechanizmus.

Az Eurdpai Unioval szemben tdmasztott allampolgar elvdrasok
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Forris: Standard Eurobarometer 78 - 2012 Osz (Nemzeti jelentés, Magyarorszag) 2. o.

E kérdéskorhoz kapcsolodik az kérdés is, hogy az eurdpai integracié mélyitését mennyire
partoljak a megkérdezettek, vagyis ennek feltételeként tdmogatndk-e egyes nemzetadllami
hataskorok Briisszelnek vald atadasat, illetve a tobbi unids tagallammal valé kozos gyakorlasat.
A feltett kérdés a kovetkez6képpen hangzott: ,A jov6be tekintve elfogadhatonak itéli-e, hogy az
Eurépai integraci6 mélyitését a nemzetdllami 6nrendelkezés tovabbi elemeinek atadasaval
valositsak meg?”. Mivel a megkérdezettek egy tekintélyes hanyada nem tudta értelmezni a
kérdést, ezért - gondolatmankdt nyujtva igyekeztiink — koriilirni annak jelentéstartalmat. A
kérdést magyaraz6 szoveg, amit a kérdezbbiztosaink beolvastak a telefonba igy hangzott:
,Egyetért-e On azzal, hogy a szorosabb eurdpai egyiittmiikodés érdekében a korabbiakhoz

képest tobb kérdésben ezutdn inkabb Briisszelben dontsenek, mintsem Budapesten?”.
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" A jovobe tekintve elfogadhatonakitéli-e, hogy az Eurdpai integracio
mélyitéséta nemzetallami dnrendelkezés tovabbi elemeinek dtadasaval
valositsak meg?" (%)

B Igen, elfogadhatonak

L tartja

Mem, a nemzeti
tnrendelkezést ne

korlatozzak
] origtoZia
nem tudja
Iranytii Intézet nem valaszol

Az eredményeket tekintve elmondhatjuk, hogy a megkérdezettek tilnyomé tobbsége (59
szazaléka) nem tartja elfogadhaténak a nemzeti 6nrendelkezés (tagallami szuverenitas) tovabbi
csorbitasat a kozosségi dontéshozatal javara. Az Eurdpai Unid mélyitése irdnyaba mutat6 tjabb
hataskoratadast a megkérdezettek b6 egynegyede (28 szazaléka) tartana elfogadhaténak. A
kérdést megitélni nem tuddk ardnya minddssze 11 szazalék volt, mig a megkérdezettek 2
szazaléka nem kivant valaszolni a kérdésre. A valaszaddsi aranyok tiikrében tehat elmondhatjuk,
hogy a magyar tarsadalom dont6 tobbsége fontosabbnak tartja a nemzeti szuverenitds minél
teljesebb megd6rzését, mint az integracié tovabbi mélyitését, illetve az azzal jar6é potencialis

elényoket.
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