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Napjainkban az EU-projekt minden korabbindl dsszetettebb valsagjelenségekkel szembesiil, s
lathatéan Eurdpa vezetdi - eszkozok és/vagy politikai akarat hidnydban - képtelenek adekvat
valaszokat kindlni. A valsagok tulélésének, megoldasanak alapfeltételei az effektiv cselekvés és
az adaptivitds, amivel ma sem a merev unids intézményrendszert, sem a paradigmavaltasra
képtelen, egyes tagdllami kormdanyokat nem jellemezhetjiik. Eurépa a nemzetkozi politikai
térben is aggaszté bénultsdgot mutat, s nem tulzas azt allitani, hogy nem alakit6ja, csupan
elszenveddje az eseményeknek. Az elmult id6szakban Eurépa-szerte feler6sodott az
euroszkepticizmus. Ennek okai dsszetettek, és nem fiiggetlenithet6k azoktol a valsagjelektd],
amelyekkel az EU-nak szembe kell néznie. Ilyen valsdgok a migracids krizis, az orosz-ukran
konfliktus, az addssagvalsdg (egyes tagallamok szintjén), a novekvé bizonytalansag a
pénzpiacokon, a civilizaciés (kulturalis-demografiai) valsag, az EU intézményes reformjanak
dilemmaja (,tobbsebességes Eurdpa”), a politikai uniéhoz valé ambivalens viszony (,Brexit”
példaja), az egyre szembetlin6bb demokratikus deficit az unié miikodésében, valamint az
allando6sulé terrorfenyegetettség. A kilépéspartiak gyézelmét hozd népszavazas az Egyesiilt
Kiradlysdgban uni6s szinten is nagy hullamokat Kkeltett, s az ,eurépai projekt” 60 éves
torténetében el6szor tlinik gy, hogy az integracios folyamat nemcsak megtorpanhat, de akar
vissza is fordulhat. Ugyanakkor az sem kizart, hogy a valsaghelyzetek olyan reformok
megtételére szoritjdk az EU-tagallamait, amelyek még szorosabb politikai és gazdasagi
integraciét eredményeznek. A f6 kérdés tehat az, hogy az Eurdpai Unié miikodésében a

szupranacionalis vagy a kormanykozi jelleg valik-e hangstlyosabba a jovében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusanak think tank-je, a Congressional Research Service
2016. juniusi elemzésében! taglalja az EU el6tt allo kihivasokat. A szerz6 0Osszegzésében
megjegyzi, hogy kevés szakért6 osztja azt a vélekedést, miszerint a krizisek altal sujtott EU a
felbomlas irdnyaba haladna, azonban a Kozosség jov6beli formaja és karaktere egyre inkabb

vitak targyat képezi. Az elemzés az EU el6tt all6 lehetséges szcenariokat is felvazolja:

1.) A kihivdsok dtvészelése vdltozatlan struktirdban: Az EU alapvet6en a jelenlegihez
hasonlé mechanizmusok mentén miikédik tovabb, alapszerzédés-moédositasok és

dontéshozatali reformok nélkiil.

' The European Union: Current Challenges and Future Prospects:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R44249.pdf
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2.) Kétsebességes Eurdpa intézményesiil: A centrum (Un. magallamok) és a periféria
élesebben elkiiloniil. Az ut6ébbi kérbe tartozd orszagok megvalaszthatjak, hogy melyek
azok az Aagazati politikdk, integraciés mechanizmusok, amelyekben szorosabb
egylttmiikodésre torekszenek a mélyebben egységesiils, ,els6 miikodési iitembe”
tartozd orszagokkal. (A ,tobbsebességes Eurdpa” valéjaban mar ma is realitds az
eurdovezettel, a schengeni Ovezettel, a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodésben vald
szorosabb vagy lazabb részvétellel, vagy éppen a védelmi politikdval.) Ez az opci6 egyben
a torésvonalak intézményesiilését is jelenti, az eurdpai szolidaritas gyengiilésével
egyetemben.

3.) Lazabb, a jelenleginél inkdbb ,kormdnykozibb” jellegii egyiittmiikédés: A tovabbi
integraci6 id6ben tavolabbi perspektivaként meriilhet fel, s néhany teriileten a
korabbinal lazabb lehet az egyiittm{ikodés mértéke. A k6zdsségi és a nemzetallami szint
kozotti hataskor-megoszlas revizidjara keriilhet sor az utobbi javara. Ugyanakkor egy
lazabb egyiittmi(ikodés bar megneheziti az integraci6 mélyitését, egyidejlileg
megkonnyitheti a bdvitési folyamatot (persze kérdéses, hogy ehhez milyen
dontéshozatali reformokra volna sziikség).

4.) Szorosabb, integrdltabb jellegii egyiittmiikédés: Az EU a jelenlegi valsagokbdl
megerdsodve kertilne ki e forgatokonyv szerint (amit a ,Brexit” mellett akar a ,Grexit” -
tehat a britek mellett a gorogok kilépése - is erdsithetne). Egy kevesebb tagallamot
Osszefogd, am gazdasagilag és politikailag egymashoz kozelebb 4allo, és ekképp
mélyebben integralhaté Eurdpai Unié jonne létre, ami visszafogottsagot mutatna a

jovébeli bévités tekintetében.

A XXI. szazadi partok felel6ssége, hogy tabukérdésnek (a politikai korrektség szlikre szabott
keretein tdalmutatd kérdésnek) tekintett ligyekben is lehessen tarsadalmi vitat folytatni. Ha az
EU egy tulidealizalt eszményképpé valik, az éppen az adaptivitast segité konstruktiv kritikdk
lehet6ségét zarja ki, mikozben oncéluva teszi magat a projektet. ,Az EU ,meghal”, ha uniés
kérdéseket népszavazassal dontenek el” jellegli megnyilvanulasok? j6l ravilagitanak arra, hogy
az eurodpai politikai elit attitidje, alldspontja milyen tdvolsagba keriilt az egyes tagallamok
tarsadalmainak vélekedésétdl. Europa egyre inkdbb kettészakad gazdasagi, tarsadalomfilozoéfiai
(tarsadalomszervezései), kulturalis és redlpolitikai értelemben. A migraciés krizisre adott
elhibazott valaszok, a jovére vonatkozd vizié hiadnya, az anti-establishment partok er6sodését

tulmisztifikald, megbélyegz6 allaspontok azt mutatjdk, hogy az unidés politikai elit képtelen

? Jean Asselborn luxemburgi kiligyminiszter nyilatkozta a magyarorszagi kvétanépszavazassal 6sszefliggésben:
http://kitekinto.hu/europa/2016/05/08/asselborn _az eu meghal ha unios kerdeseket nepszavazassal dontenek el
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alkalmazkodni a nemzetkozi politikdban és az egyes tarsadalmakban zajlo alapvetd
valtozasokhoz, s mar-mar az a képzetiink tdmad, hogy elveszitette realitasérzékét. Ekozben
Eurépa mint globalis szerepld is gyengiil3, részben a konszenzusképtelenség és a krizisekre

adott hibas valaszok, részben pedig a hideghdborus logika Gjraéledése kovetkeztében.

George Friedman, az egyik leghiresebb, f6ként geopolitikai elemzésekkel foglalkozé amerikai
agytroszt, a Stratfor alapitéja egy 2016. janudri interju sordn keményen ostorozta az EU
dontésképtelenségét, kiilondsen a migraciés krizis kapcsan megnyilvanulé bénultsagat.
Friedman szerint Eurépa ,egyre kiszamithatatlanabb és megbizhatatlanabb”, ami a transzatlanti
partnerség jovojét is veszélybe sodorhatja.* Ezt a véleményt csak erdsitik az interju 6ta eltelt fél
év eseményei: az EU-torok megallapodas elégtelen eredményei, a britek kilépésrdl valé dontése,
az allandosul6 terrorfenyegetettség. A Stratfor djabb elemzése> szerint a Brexit-nek az
integracios projekt tovabbvitele szempontjabdl elsésorban Ukrajna, Gruzia és Moldova lehet a
karvallottja. Az intézet szerint az EU bdvitése hosszu tavon ellehetetleniil, a tovabbi bévités
helyett a befelé fordulas fogja jellemezni. S6t, az EU mar azt vizsgalja, hogy a vizummentesség
megaddasat (amire kordbban nagyobb nyitottsagot mutatott) miként tudna tovabb halogatni. A
Stratfor varakozasa szerint az EU békésebb hangot iit majd meg Moszkvaval szemben is, ami a

szankciok eltorléséhez vezethet.

A valsaghelyzetek altal sujtott Eurdpa szdmara nézetem szerint ma alapvetdéen négy utvonal
kinalkozik. Az els6 egy lazabb politikai koordinacié mellett miikod6 egységes gazdasagi térséget
igér, ahol a dontési kompetenciak meghatarozo része megmarad nemzetallami szinten (az unids
léphetnek az erre akaratot és kompetenciat mutaté tagallamok (a ,tobbsebességes Eurdpa”
koncepcidjanak megfeleléen). Ez a lehet6ség magaban foglal bizonyos intézményes valtozasokat
(akar az alapszerzédések reformjat is), ugyanakkor kevéssé valdszinl, hogy az integracionak
torténetileg egy korabbi staciojat valositana meg (a visszalépés helyett nagyobb a valdszintiisége
a centrifugalis tendencidknak). A masodik lehetdség a valsaghelyzetek lekiizdése érdekében
megvaldsitandé szorosabb intézményes egylttmiikodés létrehozasa (a foderalizacié
programjaval 6sszhangban), ahol tovabbra is hivatkozasi alap a szubszidiaritas, de az egyes
tagallamok egyre tobb szakpolitika teriiletén preferaljdk a nemzetallamival szemben a k6zdsségi
cselekvést. Erre a forgatokonyvre viszonylag csekély esély mutatkozik, mivel tobb ,alkatrész”

hidnyzik: az er6s eurodpai identitads, mint kozosségteremtd erd gyengesége, az egységes politikai

® Orban Viktor is hasonlé kévetkeztetésre jutott, amikor arrdl beszélt, hogy ,,az EU elvesztette globalis szerepét”:
http://www.origo.hu/nagyvilag/20160721-orban-az-eu-elvesztette-globalis-szerepet-v4.html

‘Az Eurdpai Unié megbukott:

http://888.hu/article-az-europai-unio-megbukott

A European Dream, Deferred:

https://www.stratfor.com/sample/analysis/european-dream-deferred
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akarat hidnya, az eltéré6 nemzetgazdasagi érdekek (és teljesit6képesség), valamint a jovore
vonatkoz6 eltéré perspektivak. A harmadik Ut a ,Nemzetek Eurdpaja”, ahol a k6zdsségi szintli
intézményes egyilittmiikodés addicionalis, a dontéshozatal és politikai cselekvés {6 plénumat a
nemzeti kormanyok és parlamentek alkotjak. Az intézményes kozosségi egylittmiikodést ez a
forgatékonyv sem zarja ki, ugyanakkor sziikre szabja annak kereteit. Az EU felbomlasa - ez volna

a hipotetikus negyedik lehet6ség - ma még nehezen elképzelhetd opcidnak tiinik.
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