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»Barsonyos elszigeteltség” — Az Europai Unioval valo
konfliktusok hatterérol és egyes kovetkezményeirol
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LAzért tdmadnak benniinket, hogy nyomds alatt tartsanak, és eltéritsenek attdl a politikai és

gazdasdgi irdnyvonaltél, amelyet most képviseliink.” (Orban Viktor)

Amikor a magyar kormany és az Eurdpai Uni6é egyes intézményeinek kiilonb6z6 jogvitairol,
illetve ezek egy része kapcsdn meginditandé eljarasokroél, kildtdsba helyezett szankciokrol
hallunk, hajlamosak lehetiink azt gondolni, hogy mindezen folyamatok alapvetéen jogi-
biirokratikus meghatarozottsaguak, s ekképp e problémak felolddsdanak mddja elsésorban
szintén e dimenzidéban ragadhat6 meg. A val6sadg azonban ennél jéval arnyaltabb, s joval
kedvezG6tlenebb képet fest a briisszeli blirokratikus elitrél, hiszen - miként az elmult id6szak
tapasztalatai is mutatjdk - a kozosségi joggal valo kollizionak a megallapitdsa sokszor nem
pozitiv jogi szempontok szerint torténik, hanem bizonyos képlékenyen értelmezhetd
értékkonfliktus mentén. Ez az olvasat azonban elkeriilhetetleniil politikai felhangot kap, hiszen
konnyen ugy értékelhetd, hogy az unids szervek minden hasonl6 esetben tulterjeszkednek sajat
hataskorikon, mi tobb - Osszevetve mas tagallamokkal szemben érvényesitett gyakorlattal -
kett6s mércét alkalmaznak. Ennek megfelel6en az integracios intézmények kapcsan er6sodé
bizalmi deficit - elvonatkoztatva a felemas eredményekkel kecsegtetd valsadgkezelés Eurdpa-
szerte érezhetd kovetkezményeit6l — hazankban tobb forrasbdl is taplalkozik. Egyfeldl az EU-
csatlakozastdl remélt joléti fordulat elmaradasabodl, masfel6l az unids szabalyok atpolitizalt
értelmezésébdl és érvényesitésébdl (a szuverenitas-vita feler6s6dése is nagyban ennek
koszonhets), tovabba abbdl a felismerésbdl, hogy egyes orszagokkal szemben hasonlé allami
szintli szabdlyozasi hattér, joggyakorlat is merdében ellentétes értékeléshez vezethet (a ,kettds
mérce” problematikaja). Ugyanakkor azt is érdemes megemliteniink, hogy a kozosségi
intézmények még a nagyfokd bizalomvesztés ellenére is altalaban ,népszer(ibbek” a nemzeti
kormanyndl, valamint a nemzeti parlamentnél. Ennek oka azonban kevéssé az unids
allampolgari lojalitasban, vagy az Eurdpa-eszme egyéb intézményes Kiterjesztésében ragadhato
meg, sokkal inkabb annak koszonhet6, hogy az egyes tagadllamok polgarai a kozosségi
dontéshozatali szintet - valojaban indokolatlanul - eleve tavolinak, személyes élethelyzetiik
alakulasara kozvetett hatdssal bironak latjak. Ugyanakkor - s ezzel ellentétest hatast keltve — az
is megfigyelhetd, hogy a nemzetallami kormanyzatok a népszertitlen intézkedések felel6seként -
okkal vagy ok nélkill - el&szeretettel jelolik meg az Eurdpai Uniot, illetve a kozosségi
jogforrasokbdl eredd jogharmonizaciés kotelezettségeket, melyek adott esetben egyes

tarsadalmi csoportoknak komoly érdeksérelmet okozhatnak.
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A demokratikus intezmenyekbe vetett tarsadalmi bizalom alakulasa
(pontszam)
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A valasztépolgarok szemében a hétkoznapi életet jelentGsen befolyasolo, napi (part)politikatol,
politikai kiizdelmektél tavolabb es6é intézmények, illetve dontéshozatali szintek nagyobb
bizalmat élveznek. A dontéen protokollaris funkciéval bird, a parlamentaris koztarsasagi
kormanyformabol kovetkez6 gyenge koztarsasagi elnoki szerep jéval nagyobb szimpatiat élvez,
mint a végrehajté hatalmat, illetve a torvényhozast megtestesité intézmények. Az Eurdpai
Parlament allampolgarok szempontjab6l tavoli, nehezebben értelmezhet6 feladat- és
hataskdreivel, intézményes viszonyaival szemben joval kisebb bizalmatlansag, illetve kifejezett
protesthangulat érzékelhet6. Mindazonaltal a legnagyobb értéket kapd koztarsasagi elnoki
intézmény is csak 58,3 pontot kapott a 100 pontos skalan. Itt megjegyzendd, hogy az eddigi
tapasztalatok alapjan a valaszadd6k szubjektiv értékelése szempontjabol gyakorta lényeges
tényez6 a hivatalban lev6 allamf6 szerepfelfogasa, vagyis az a koriilmény, hogy a rendelkezésére
allo jogi eszkozokkel milyen gyakran és mennyire proaktiv mddon éJ, illetve mennyiben jellemzi

6t bizonyos ,aktivista” attitld.

Eszlelhetd (és empirikusan is meérhetd) egy olyan tendencia is, mely elsésorban a
kormanypartokkal szimpatizalé valasztdi csoportok korében fejti ki hatasat, s az EU-val val6
konfliktusok intenzitasanak fiiggvényeként befolyasolja a Kozdsségrdl, illetve az egyes unids
eljarasi gyakorlatokrol alkotott 6sszképet. Ebben a folyamatban vitathatatlan szerep jut a
kormanyzati kommunikacionak, illetve a médianak (beleértve a kormanyparti és ellenzéki
beallitottsagi médiumokat egyarant), mint interpretaciés kozegnek, hiszen ezen - politikailag

nem semleges - olvasatokon Keresztiil jut hozza a kozéleti kérdések irant érdekl6do
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valasztépolgar a ,leszlirt” magyarazatokhoz. Az Irdnytli Intézet 2013. A4prilisi orszagos
reprezentativ kozvélemény-kutatasa arra is ravilagitott, hogy a valsagkezelés leghatékonyabb
maddjat a megkérdezettek relativ tobbsége (48,5 szazaléka) nemzeti szinten latja biztositottnak
(ennek letéteményese a ,nemzeti kormany és nemzeti parlament”), s csupan alig harmaduk
(32,3 szazalékuk) preferalta a kozosségi fellépést, illetve a nemzetkozi intézményi szintet
(,Eurdpai Uni6é és Nemzetkozi Valutaalap”). Kétségtelen, hogy amennyiben a valsagkezelés
témajanal maradunk, el kell ismerniink, hogy az un. trojka (Eurdépai Uni6-Eurdépai Kozponti
Bank-IMF) altal tett ajanlasoknak, illetve egyes tagallami kormanyokkal szemben
megfogalmazott kovetelményeknek megfeleléen foganatositott takarékossagi intézkedések
utolag kevéssé hatékonynak, egyes esetekben — mind a politikai stabilitasra, mind a tarsadalmi
kohéziéra, de még egyes, féként a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsag alakuldsat
szemléltet6 makrogazdasagi mutatékra nézve is - kontraproduktivnak bizonyultak. Az EU
azonban olyan - nem gazdasagi vetiiletdi kérdésekben is - hatarozott elvarasokat fogalmazott
meg, melyek nem vezethetdk le egyértelmiien az alapitd szerz6désekbd], illetve a csatlakozasi
szerz6désbol eredd kotelezettségekbdl. Ezek javarészt politikai vetiiletd értékvitak, melyek nem
absztrakt mdédon, hanem élesen és kozvetleniil, gyakran az uniés hataskorok kiterjesztett

értelmezésével, a szubszidiaritas elvét és a nemzeti szuverenitast feszegetve manifesztalodnak.

A magyar kormany magyarazata kett6s mércérél, alaptalan nyugati félelmekrdl és vadakrol,
egyes kormanyzati intézkedésekkel szemben ellenérdekelt tékeerds gazdasagi szerepl6k
briisszeli lobbitevékenységérdl, dezinformaltsagrol és a kell§ koriiltekintés (torténeti, jogi
kontextusba helyezés) hianyarél, vagy épp - kissé populista mdédon - a ,rezsicsokkentés
akadalyozasarél” szolnak. Mindez leegyszer(sité értékelése a hattérben zajlé folyamatoknak,
ugyanakkor az Eurépai Parlament plenaris vitain, a nyugati mértékadd sajtéorganumok
hasabjain, valamint egyes unids jelentéstevék beszamoloiban fellelhetd stlyos targyi tévedések
mind arra engednek kovetkeztetni, hogy valéban jelen van egyfajta elfogultsag a 2010-es
orszaggyltilési valasztasokon kétharmados parlamenti tdbbséget szerzé jobbkozép Fidesz-KDNP
kormdannyal szemben, mely egyes intézkedéseivel akaratlanul maga is raerdsit erre a negativ
képre. A kormany hatalomgyakorlasi felfogasa, az ellenzék iranyaban gyakorolt gesztusok
elégtelensége, a mélyrehaté kozjogi reformok és az unortodoxnak nevezett gazdasagpolitika
(indokoltabb volna gazdasagfilozéfiarél beszélni) egyiittesen nehezen értelmezhetd képletet
rajzol mind az EU biirokratikus vezetése, mind az eltér6 torténeti tapasztalatokkal rendelkezg,
mas tarsadalom-fejl6dési palyat bejart nyugati orszagok politikai elitje elé. A valsagtdl sujtott és
identitasaban megrendiilt Eurdpa pedig nem képes helyiértéken kezelni a felmertilé potencialis
konfliktusforrasokat. Ekozben pedig az EU-hoz Gjonnan csatlakozott - egyes kérdésekben

renitens attitidot tanusité - allamok a ,tobb Eurdpat” jelszavabdl egyel6re csupan tobb
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ellendrzést, sziikiild politikai, pénziigyi-gazdasagi mozgasteret érzékelnek, mik6zben a gazdasagi

konvergencia és a tarsadalmi kohézi6 feltételeinek megteremtése egyre tobb akadalyba titkozik.

Erdekes latni, hogy a féként a baloldali sajté altal pedzegetett, Eurépai Népparton (a Fidesz e
partcsalddba tartozik) beliili térésvonalak miként hizédnak, s mennyire latvanyosan jelennek
meg. Legutobb Angela Merkel német kancellar egy rendezvényen Magyarorszag esetleges
megregulazasa kapcsan ugy fogalmazott, hogy ,nem kell mindjart a lovassagot kiildeni”, amivel a
Magyarorszag Kozosségbdl vald kizarasat, illetve az EUSz. 7. cikke alapjan megindithaté, a
tandcsi szavazati jog megvonasat kildtasba helyez6 eljards meginditasat kovetelGket igyekezett
mérsékletre inteni. Ez a példa két dologra mutat ra: egyrészt arra, hogy a népparti politikusok
biznak a parbeszéd sikerességében és a nyomaban kell6 garancidk mellett érvényesitendd
jogharmonizaciéban, vagyis a magyar kormanyf6 és a kormany egyes tagjainak igéretében (tehat
nem beszélhetiink a bizalom alapvetd devalvalédasarol), ugyanakkor az is tisztan kirajzolodik,
hogy még a jobboldali partcsaladon beliil is érzékelhet6 egyfajta ,barsonyos elszigetel6dés”. Ha a
magyar jogallamisag és a demokracia allapotardél valé osszkép, valamint a szankcionalas
szlikségessége és metodusa tekintetében nincs is 6sszhang az eurédpai baloldal és liberalisok,
magyar kormany letért a helyes utrdl, az altala alkalmazott jogi-intézményi valtoztatasok pedig

nem illeszkednek az eurépai ,kanonba”.
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