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Az Egyesiilt Kiralysag kilépési folyamata tobb lehetséges forgatokonyvet, kifutasi szcendriot

tartogathat a britek és az EU jovébeni jogi, gazdasagi, politikai kapcsolatai vonatkozasaban.

Csakis ezek ismeretében, a kompromisszum sziilte megallapodasok realizalédasaval értékelhetd,

hogy az orszag hosszabb tavon jol jar-e a kilépéssel. Nyilvan az erre a kérdésre adott valasz nem

elvonatkoztathato6 az unié jov6jétol, jovibeli miikodésétol.

A kovetkez6kben felvazolunk néhdny modellt!, ami az Egyesiilt Kiralysag statuszat, EU-hoz valé

viszonyat mutatja be roviden (ezekrdl kés6bb részletesen is sz6 esik majd):

1)

2)

3)

norvég modell: Norvégia nem tagja az EU-nak, mégis hozzafér a k6zos piachoz, cserébe
hozzajarul az unids kiadasokhoz, és elfogadja a személyek szabad mozgasanak
alapszabadsagatz. A Norvégidban lakohellyel rendelkez6 lakossag tobb mint 6 szazaléka
EU-allampolgar (ez magasabb, mint az Egyesiilt Kiralysagban, ahol a becsiilt arany 4%).
A jogharmonizaciés folyamat nyoman a norvégoknak el kellett fogadniuk az EU-joganyag
75 szazalékat, mikozben e jogszabalyok megalkotdsaba - tagsaggal nem rendelkezd
orszagként - érdemi beleszdlassal nem rendelkeznek.

svdjci modell: A svajci pénziigyi szolgaltatasoknak korlatozott a hozzaférése az egységes
piachoz. A brit gazdasag szamara karos volna egy hasonl6 konstrukci6, mivel a gazdasag
80 szazalékat a szolgaltatdsi szektor adja. A pénziigyi szolgaltatasok Kkoltsége
megdragulna, mivel elveszitenék a ,belép6t”, ami lehet6vé teszi szamukra, hogy az EU
piacan értékesitsenek, addicionalis engedélyek és dijak sziikségessége nélkiil.

kanadai modell: A Kanada és az EU kozotti kereskedelmet jelenleg egy ,felmérd
gyakorlatot” bevezeté megallapodas (CETA) hatarozza meg, amit teljes egészében nem
implementaltak, és ami csak részleges hozzaférést biztosit a kozos piachoz. A
gépkocsigyartoknak be Kkell tartaniuk az EU ,eredetszabalyait”, ami magasabb

koltségekhez vezet. Kanadanak nincs beleszdlasa az EU joganyag megalkotasaba.

! Four alternatives to EU membership rejected by the government:
http://www.theguardian.com/politics/2016/mar/02/alternatives-to-eu-membership-government-dossier-key-

points

? A személyek szabad dramlasa az EU Un. négy alapszabadsaganak egyike.
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4.) WTO-modell: E forgatokonyv szerint az Egyesiilt Kiralysag és az EU kozti kereskedelmet
a WTO (Kereskedelmi Vildgszervezet) elSirasai szabalyoznik. Ez arra az esetre
vonatkozna, ha a britek képtelenek lennének kialkudni egy kompromisszumos
megallapodast az EU-val. Az EU piacat megcélzo brit export6roknek uj tarifakkal kellene
szamolniuk, beleértve az 5 szazalékos vegyi anyag export-, 10 szazalékos gépkocsi
export-, 20 szazalékos alkoholexport- és esetenként akar 50 szazalékos

élelmiszerexport-tarifat.

A ,norvég modell” csabité lehet a britek szamara, hiszen az orszag az Eurépai Gazdasagi Térség
(EGT) része maradhatna, tehat tovabbra is hozzaférne a k6zos piachoz, am ennek az EU minden
bizonnyal megkéri majd az arat. Az EU-s, a német és a francia vezet6k a koradbbi
nyilatkozataikban jelezték is a David Cameron lemondasat kovetden felallo Gj brit kormanynak:
Jnincs d la carte kozos piaci részvétel”s, tehat abban az esetben, ha a britek tovabbra is
hozzaférést szeretnének az egységes piachoz, nem korlatozhatjak az EU-s allampolgarok
szigetorszagi munkavallalasat. Ez a feltétel azért is f4jé a brit kormany szamara, mert a junius
23-i referendum el6tt a kilépéspartiak egyik f6 érve épp az volt, hogy gy6zelmiik esetén az
Egyesiilt Kirdlysag jelentésen szigorithat bevandorlas-politikdjan.* Az EU elhagyasatol a britek
azt remélik, hogy kereskedelempolitikdjukban nagyobb fokuszt kaphatnak a feltérekvé piacok -
példaul kiilon, kétoldali kereskedelmi megallapodasokat kothetnek Kinaval vagy Indiaval,
szorosabbra fiizhetik nemzetko6zi kapcsolataikat a Nemzetkozosséggel (Commonwealth). A
munkahelyek sem feltétleniil keriilnek veszélybe, ha beruhazastsztonzd, alacsony tarsasagi
adodval és egyéb juttatasokkal vonzobba teszik a brit gazdasagi kornyezetet. Emellett London

mint pénziigyi k6zpont ha némileg le is értékel6dik, nem vesziti el kiemelt jelent6ségét.>

Altalanos problémat jelent ugyanakkor, hogy a Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett kilépési
klauzulaval (50. cikk) az Egyesiilt Kiralysag elvesziti a helyét az Eurdépai Tandcsbané, igy

szavazati joggal sem rendelkezik a végsé megallapodas elfogadasakor (amire a kilépési

® Tusk: nincs "4 I3 carte" valaszthaté egységes piaci részvétel:
http://www.hirado.hu/2016/06/29/tusk-nincs-a-la-carte-valaszthato-egyseges-piaci-reszvetel/

* Az eurdpai migransok az 6sszes érkezé kevesebb mint felét teszik ki, jellemzéen a brit atlagnal képzettebb
fiatalok, akik dolgozni jonnek, ott addznak, igy nettd befizetSk. A ,,Brexit” nem feltétlenil érinti az EU-n kivilrél
érkez6 migracidt (pl. pakisztani csaladegyesités), sem a hatarellendrzést (az Egyesiilt Kirdlysag eddig sem volt
tagja a schengeni 6vezetnek), am ezutan nem kell feltétlenil igazodniuk az EU kéz6s bevandorlas- és
menedékpolitikajahoz. A hatarellen6rzés a kontinensrdl érkezékkel szemben raadasul Calais helyett immar
Dover-nél torténhet.

> What are the alternatives if Britain leaves the EU?:
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/12/what-are-the-alternatives-if-britain-leaves-the-eu/

® Ebben a kérdésben az Eurépai Tanacsban barmely tagallam vétojoggal rendelkezik.
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procedira meginditadsatol - ez akar 2017-ig is elhtizédhat - szamitva két éven beliil sort kellene

keriteni).

Az unidbol vald kilépés valdjaban félig-meddig ,ugrds a sotétbe”, mivel - a Danidhoz tartozd
Gronland 1985-6s kilépését leszamitva - erre idaig nem volt precedens, masrészt az EU és a
kilépés mellett donté tagallam késébbi viszonyrendszerét meghatarozd, hosszadalmas
targyalasok kimenetele - a sziilet6 megallapodasok tartalmat tekintve - bizonytalan. Tehat
amikor a kilépéspartiaknak szegezik a kérdést, hogy miért nem rendelkeznek kiforrott tervvel a
kilépés utani idészakra, akkor érdemes figyelembe venni a fentebb leirt, alig kikiiszobdlhetd
bizonytalansagi faktort. Az EU-tagsag alternativainak vonatkozasaban raadasul (kényszer sziilte
mddon) példaként szolgal majd az egyes tagallamok - kiilonosképpen pedig az euroszkeptikusok
- szadmara a britek példaja, illetve azok a tapogatdzasok és lehetséges modellek, amelyek a

kilépési proceddra nyoman realizdlodhatnak.

A Centre for European Reform még 2016 januarjaban (tehat a brit referendumot megel6z&6en)
megjelentetett egy tanulmanyt’, amiben a ,fiiggetlenségiek” gy6zelme esetén az unids tagsag
eltérd alternativait® vazolta fel az Egyesiilt Kirdlysag szamara. A szerz6 f6bb megallapitasai a

kovetkez6k voltak:

- Ha az Egyesiilt Kiralysag a kilépést kovetSen is hozzaférést akar a k6zos piachoz, harom
feltételt biztosan el kell fogadnia: 1.) a koltségvetési hozzajarulasok fizetését, 2.) a
munkaerd szabad aramlasanak folytatélagos biztositasat, 3.) és az egységes piacon beliil

- Az Egyesiilt Kiralysag aligha lesz képes kialkudni egy ,fél-tagsagot” (olyan specialis
statuszt, ahol tovabbra is beleszélasa - adott esetben szavazati joga - van a kdzos piaci
dontésekben, ugyanakkor lehet6sége van kimaradni mas agazati politikdkat érintd
egylttmiikodésekbdl. Ehhez ugyanis az alapszerzddések reformjara volna sziikség,
raadasul a britekkel val6 ,kedvezményes” banasmdéd mas tagallamokat is arra
0sztonozhetne, hogy a kilépést, a Kozosséggel vald kapcsolatok lazabbra flizését célozzak
meg.

- A sokat hivatkozott 50. cikkely aktivalasaval, a brit kilépési proceddraval az Egyesiilt

Kiralysag szamara az EU-tagsagnak kiilonb6z6 alternativai nyilnak meg.

7 Jean-Claude Piris: If the UK votes to leave: The seven alternatives to EU membership:
http://www.cer.org.uk/publications/archive/policy-brief/2016/if-uk-votes-leave-seven-alternatives-eu-
membership

® Ezek az alternativak: 1.) specialis statusz az EU-val valé kapcsolatokban, 2.) a norvég modellhez hasonléan
EGT-tagsag, 3.) EFTA-tagsag (amit 1973-as kozosségi csatlakozdsaval az Egyesiilt Kiralysag elhagyott), 4.) a
bilateralis megallapodasok svajci modellje, 5.) az EU-val valé vamunié a térok modell alapjan, 6.)
szabadkereskedelmi megallapodas megkotése az EU-val, 7.) a WTO szabalyai alapjan partneri statusz az EU-
val.
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- Ha a norvég modellt alkalmazza az Egyesiilt Kiralysag, akkor kiviil maradhat a kozos
mezOgazdasagi és halaszati politikdn, dm az EU-val valé gazdasagi kapcsolatai
szignifikdns mértékben nem valtoznanak. Majdnem annyi hozzajarulast kellene
befizetnie az EU koltségvetésébe, mint a kilépést megel6z6en, a munkaer$ szabad
aramlasa fennmaradna, és a briteknek ugy kellene elfogadniuk az egységes piac
szabdlyait, hogy ekdzben elveszitenék a beleszo6lasukat azok megalkotdsaba.

- Lehet6ségként mertil fel egy ,kiilonleges stdatusz” kialkudozasa az EU és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti ,kivonulasi szerzédéssel”, aminek a britek szamara legkedvez&bb
forgatokonyve egy norvég modellhez kozelit6 megallapodas, de EGT-tagsag nélkil. A
ko6zos piachoz valé hozzaférésért cserébe ebben az esetben is kotelezettségeket kellene
vallalniuk a briteknek, mikdzben a szabalyrendszer megalkotdsdba nem szo6lhatnanak
bele, s a koltségvetési hozzajarulast, valamint a munkaerd szabad aramlasanak
gyakorlatat is folytatniuk kellene.

- A svdjci modellt aligha fogja talcan kinalni az EU a britek szadmara. E modell alkalmazasa
esetén az EU és az Egyesiilt Kiralysag kapcsolatat bilateralis szerzédések sora rendezné.
Az orszag része lenne a javak kozos piacanak, de a szolgaltatdsokénak mar nem. Ez
Londonnak (,a City-nek”) meglehet6sen koltséges opcié volna. Ez a modell az EU
szamara is kényelmetlen, mert — Svajccal valé kapcsolatabol kiindulva - alland6an tjra
kell targyalnia a korabbi megallapodasokat, hogy a svajci szabalyozasi koérnyezet
O0sszhangban legyen az uni6 egyre boévilé kozosségi joganyagaval (,acquis
communautaire”), valamint elfogadjak az Eurépai Birdsag joghatdsagat.

- A britek - a torokokhoz hasonléan - csatlakozhatnanak a vdmunidhoz, elfogadva az EU
kilsé tarifait (amelyek megallapitasdba beleszélasuk nem lenne). Ebben az esetben a
briteknek nem kellene megfizetniiik ezeket a tarifakat az EU-ba iranyul6 export esetén,
cserébe viszont kotelezen el kellene ismerniiik az eurdpai egységes piaci szabalyozast.
Ez azonban nem jelentene belép6t a szolgaltatasok piacara, rdadasul a briteknek - a
torokokhoz, svajciakhoz és norvégokhoz hasonléan - nem szarmazna elénye azokbdl a
szabadkereskedelmi megallapodasokbdl, amelyeket az EU a vildg mas részeivel kot(6tt).

- Egy szabadkereskedelmi megdllapodds megkétése az EU-val is elképzelhet6
lehetdség. Ennek legnagyobb elénye a kereskedelemben alacsonyabb tarifak elérése,
mint amelyeket a WTO-szabalyok irnak el. A legtobb szabadkereskedelmi megallapodas
azonban nem fedi le a szolgaltatasi szektort, a szabalyozasi konvergenciat, valamint a
kozbeszerzések teriiletét. Minden ennél er6sebb (a britek szamara kedvezdbb)
megallapodasnak a tobbi EU-tagallam feltételezhet6en megkérné az arat (a koltségvetési

hozzajarulas és a munkaerd szabad aramlasa biztosan kovetelményként jelenne meg).
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yes

- Az Egyesiilt Kirdlysdg a WTO-eléirdsok szerint is kereskedhet az EU-val. A
Kereskedelmi Vilagszervezet maximalja a kivethet$ tarifakat. Az EU-ba irdnyuld brit
exportra az uni6 kozos piacanak kiilsé tarifai vonatkoznanak. A szolgaltatasok piacahoz
azonban tovabbra is korlatozottan, a jelenleginél sokkal kedvez4tlenebb feltételek
mellett férnének hozzd a britek (ez Londonnak kiilondsen fajé volna). A brit
exportéroknek a nem EU-tag orszagok tobbségéhez hasonléan nem-tarifalis
akadalyokkal is szembe kellene nézniiik (mint Oroszorszagnak vagy Kinanak). A vilag
tobbi részével valé kereskedelemben a britek nem élvezhetnék az EU altal megkotott
szabadkereskedelmi megallapodasok el6nyeit, helyette sajat kereskedelempolitika
mentén kellene megallapodasokat kotniiik (azonban az EU egészénél minden bizonnyal
kisebb érdekérvényesit6 képességgel).

- A ,kivonulds” komoly jogi kihivasokat jelentene a brit és EU-s cégeknek és
maganszemélyeknek egyarant. A kdzosségi joganyag brit jogrendszerbe tiltetésérél sz616
1972-es European Communities Act hatalyon kiviil helyezése a brit kormany szamara
slirg6s szabalyozasi kényszert teremtene szamos teriileten: mezégazdasagi és halaszati
politika, versenypolitika, regionalis timogatasok, kdrnyezetvédelmi el6irasok, stb., hogy
elejét vegye egy ,szabalyozasi vakuum” (ami a jogbiztonsag hidnyahoz és a gazdasagi
kornyezet kiszamithatatlansdgahoz vezetne) kialakulasanak. Abban az esetben, ha az
Egyesiilt Kiralysag barmilyen hozzaférést meg kivanna tartani a kozos piachoz, a brit
kormanynak sziiksége lenne egy olyan mechanizmusra is, ami az 4j EU-szabalyok és
iranyelvek brit jogrendszerbe valé beépitését szolgalna. A brit maganszemélyek és
gazdasagi tarsasagok az EU-tagorszagaiban elveszitenék az EU-tagsaggal (és az EU-
allampolgarsaggal) egyiitt jaré jogaikat. Ebb6l kovetkez6en a brit kormanynak az EU-val
meg kellene allapodnia a koélcsonos jogok biztositasarol, ugyanis a kilépést kovetéen
mind az EU-ban él6 brit dllampolgaroknak, mind az Egyesiilt Kiralysagban él6 eurdpai
allampolgarsaggal rendelkezd személyeknek (akik nem rendelkeznek brit
allampolgarsaggal) megnehezedik az ,élni, dolgozni, tanulni” lehet6sége a masik fél

teruletén.

Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy amig nem latjuk, az Egyesiilt Kiralysag milyen 1j, globalis
szerep kialakitdsara Kképes, milyen Kkétoldald Kkereskedelmi kapcsolatokat épit a
vilaggazdasag kiilonb6zé szerepl6ivel, s amig nem Kkorvonalazédik az EU-val valo
megallapodasok konkrét modellje, feltételei, addig minden politikai és gazdasagi értékelés,
progndzis ingatag labakon all. A Brexit-szavazds atmeneti hatdsait lathattuk, hosszu tava

hatasait azonban a kovetkezd id6szakban kimunkaland¢ feltételek irjak.
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