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Fokuszban a nyugdijrendszer — Vitak a fenntarthatosagrol és
egyes tarsadalmi szempontok érvényesithetoségérol

Tarsadalmunk stlyos demografiai valsaggal kiiszkodik, mely komoly gazdasagi és szocialis
problémakat vetit elére. A népesedési tendencidk, illetve azok kdvetkezményeinek attekintése utan
elemzésiinkben ismertetjiik a politikai erdk néhany, a probléma orvoslasa érdekében tett javaslatat,
majd kitériink a kozelmultban ismét elétérbe keriild, a gyermekek szamat a német pontrendszerhez
hasonld metodus alapjdn nyugdijrendszerbe beépiteni kivand javaslatra, pro és kontra érveket
felsorakoztatva. Végiil a Nyugdij- és Iddskori Kerekasztal nyugdijrendszert érintd reformjavaslatairol

is igyeksziink rovid attekintést nyljtani.

Hiba a gépezetben1

Miel6tt ratérnénk a nyugdijrendszer reformjanak lehetséges iranyaira, illetve a gyermekvallalas
nyugdijrendszeren keresztiil torténd 0Osztonzésének taglalasara, elkeriilhetetlennek érezziik
Magyarorszag demografiai helyzetének, jovobeli kilatasainak bemutatasat. Anndl is inkabb, mivel
hazank ebben a tekintetben — bizonyos aspektusbol — sajatos helyzetben van, ami determinalja a
jovobeli nyugdijrendszer(ek), illetve a most tervezett atalakitasok kereteit. Magyarorszagon 1981 6ta
természetes fogyas van, tehat a sziiletések szama nem éri el a halalozasokét, ekképp a rendszerben mar
egy ideje kddolva van az elégtelen reprodukcio tényallasabol fakado cselekvési kényszer. E fejezetben

az okokat nem keressiik, az kiilon elemzés targyat kell, hogy képezze.

'A szovegben megjelolt forrasokon tul a tovabbi irodalom is felhasznalasra kertilt:

Kovacs Erzsébet, A nyugdijreform demografiai korlatai
http://www.bankszovetseg.hu/anyag/feltoltott/HSz2 128 149ig.pdf

Kozgazdasagi Szemle 2005, Az eloregedés - gazdasigi megkozelitésben LIL évf, 2005. aprilis (521-532. o.)
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00115 /pdf/08folyoiratszemle.pdf

(Kolosi Tamas - Toéth Istvan Gyorgy A rendszervaltas nyertesei és vesztesei - generdciés oldalnézetbdl,
http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php? TPUBL-A-805 /publikaciok/tpubl a 805.pdf)
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Ezer lakosra juté elveszuletés és halalozas
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Demografiai évkonyv 2010

A demografiai atmenet elmélete szerint az atalakulas els6 szakaszaban a tradicionalis, ipari forradalom
elotti tarsadalomban igen magas halalozasi és sziiletési ardnyszamok uralkodtak, a természetes
szaporodds minimalis, nagyobb jarvanyok idején negativ a sziiletések és haldlozdsok mérlege, a
sziiletéskor varhato élettartam 30 év koriil alakult. A masodik szakaszban megindul a halalozasok
csokkenése, de a sziiletési aranyszam lényegében valtozatlan marad. A harmadik szakaszban mar a
sziiletések tulajdonképpen ,,hozzacsokkennek™ a halalozasok aranyahoz, mig a negyedik szakaszra
viszonylagos egyensuly all be, vagy természetes fogyas alakul ki. Amig az ipari forradalom
magorszagaiban az atmenet egyenletesen, akar 2 évszazad alatt zajlott le, addig a fejlodé orszagokban,
vagy példaul Kelet-K6zép-Europaban néhany évtized alatt. Magyarorszagon ehhez 80-85 év is elég
volt, a legnagyobb népességrobbanast okozd harmadik szakaszban csak b egy évtizedet toltdttiink. A
fenti abra jol mutatja az 1876-t6l, 1880-t61 induld hazai demografiai atmenetet. A negyedik szakaszba

mar az 1960-as években (a vilagon az els6k kozott) beléptiink, és 1ényegében azota is ott tartdzkodunk.

A teljes termékenységi aranyszam (TFR) azon ¢€lve sziiletett gyermekek atlagos szama, akiket egy
szliléképes kort nd élete soran vilagra hozott (a szamitas alapjat képezé év adatai alapjan). Ez a
mutato hitelesebb képet vazol a rendszerbe bekeriilé kockazatokrol, amire a természetes szaporodas
mértéke, vagy annak a nemzetk6zi migracioval vald kiegészitése nem alkalmas. Azért nem, mert a
rendszerbe bekeriild negativ kockazatok generaciokkal késébb jelentkeznek, tehat pusztan azért is
lehet természetes szaporodas, mert az idés korosztaly még joval sziikebb, illetve a varhato élettartam
folyamatosan novekszik. A tarsadalom reprodukciojahoz a teljes termékenységi aranyszdmnak 2,1-es
értéket kell elérnie a fejlettebb orszdgokban, vagyis egy nore kettd gyermeknek kell jutnia a két sziil6

»potlasanak” érdekében, a fennmarado 0,1 az id6 elotti halalozast, illetve a medddséget kiiszoboli ki.

Iranyth Politikai és Gazdasagkutato Intézet 2. oldal



Amennyiben huzamosabb ideig 2,1 alatt tartozkodik az érték, a populacioé csokkenése eldbb-utébb

megindul, 1,3 alatt pedig megkezdddik a tarsadalom eltiinése.

Az Eurdpai Unioban 1,6 koriil alakul a TFR értéke. A legmagasabb szamokat frorszag, illetve az
utobbi iddszakban Franciaorszag produkalja, de ezen orszagok is csak 2-2,1 kozott allnak.
Magyarorszag az 1960-as évek elején siillyedt 2,1 ald, 1962-ben hazankban sziiletett aranyaiban a
legkevesebb gyermek az egész vildgon. Magyarorszdg a kritikus, 1,3 szinten tartdozkodik, a
sziiletésszam a 70-es évek kozepén iddlegesen tapasztalt egészségesebb értékekrdl tobb mint felére
esett vissza a kétezres évek végére. A természetes fogyas évi negyvenezer fot tesz ki, amin a pozitiv
nemzetkdzi vandorlasi egyenleg sem képes hosszi tadvon szamottevoen javitani. Kiilondsen fajo, hogy
ez a potlas zommel a hataron tuli magyarok bevandorlasa révén valosul meg, ami nemzetstratégiai
szempontbol karos folyamat. Hazank egyébként sem tekinthetd bevandorlasi célorszagnak.
Amennyiben nem lett volna vandorlasi nyereségiink az orszag népessége 1-1,2 millidval fogyott volna

1981 6ta, 4m a fogyas igy ,,csak” 750 000 6t ér el.?

2. abra
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Forras: KSH Népességtudomanyi Kutato Intézet

2 Népességtudomanyi Kutaté Intézet, Demografiai portré 2009:
http://www.demografia.hu/letoltes /kiadvanyok/portre /honlap teljes.pdf
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Magyarorszag korfajat két széles korosztaly uralja. Az idésebbek a Ratko-korszak gyermekei, 6k
nagyjabol 55-60 évesek, a fiatalabbak pedig az 6 gyermekeik, akik manapsag 30-40 év kozottiek.
Sulyos problémat jelent két tény. A Ratkd-korszak gyermekei manapsag mennek nyugdijba, mig az 6
szliloképes koru utddaik még annyi gyermeket sem vallalnak, mint az el6ttik 1évo, joval sziikebb

korosztaly.

A fenti tények ismeretében kijelenthetd, hogy akadnak ugyan hazanknél alacsonyabb sziiletési-,
rosszabb teljes termékenységi aranyszammal rendelkezd orszagok, s akadnak olyanok, ahol
mindemellett a kivandorlas is riaszté mértéket oltott (Bulgaria), de évtizedes tavlatokban szemlélve a

mi rendszerlinkben van a legnagyobb ,,hiba” Eur6épaban.

Gazdasagi hatasok

Elképzelhetd, hogy az un. fejlett tarsadalmak szamara a XXI. szazad egyik legfontosabb kérdése,
elsdszami gazdasagi problémaja a tarsadalom eloregedése lesz. Magyarorszag vonatkozasaban
elmondhatd, hogy 2007 6ta mar tobb a 60 évnél idésebb ember, mint a 20 év alatti fiatal, 2030-ig a
népesség szama félmillié fovel csokken, a legalabb 60 évesek aranya pedig a teljes népességen beliil
megkozeliti majd a 30 szazalékot. A lenti abran a legjobb és legrosszabb népesség-cléreszamitas
trendvonala sem mutat lényegi kiilonbséget. A nyugdijba vonulds atlagéletkora (korcentruma)
ugyanakkor a 60 éves életkort éppen csak kozeliti. Amennyiben e tendencia nem valtozik, egy évtized

mulva két nyugdijas kortira egy aktiv fog jutni.?

3. 4bra
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A nyugdijkorhatar 65 évre torténé emelése megtortént, &m ez 6nmagaban nem kezeli a kovetkezo
évtizedek problémait. Az egyre ndvekvd szamu nyugdijas koru tarsadalmi réteget egy olyan
munkaképes kort korosztalynak kell majd eltartania, amely a kovetkezé években mind szamaban,
mind aranyaiban sziikiilni fog (ez az 6sszes OECD orszagra igaz), raadasul olyan orszagban, amely az
uni6 egyik legrosszabb foglalkoztatasi, aktivitasi aranyaval rendelkezik. Problémat jelent, hogy az
aktivak korosszetétele is egyre inkabb az iddsebbek iranyaba mozdul el, ezaltal a termelékenységiik
nehezebben noévelhetd, kevesebb tarsadalmi terhet tudnak wvallalni. Az 50-60-as éveiben jaro
korosztaly atlagos munkabirasa, innovaciora vald nyitottsaga nem vethetd 0ssze a harmincasokkal.
Ilyen kilatasok mellett a kdzelmultban hozott egyszeri intézkedések, mint a 13. havi nyugdij eltdrlése,
valtozo indexalas, korhataremelés nem meglepéek, de évtizedes tavlatokban nem is elegendéek,
ezeket tovabbi hasonld megoldasok fogjak kdvetni, amennyiben komplex, minden szakpolitikat 4tfogo
demografiai, foglalkoztatasi és iddskori stratégia nem késziil. Elkeriilhetetlenné valik idével az
idéskortak legnagyobb aranyanak a munka vilagaban tartdsa, hiszen jelenleg csak a 65 éven feliiliek

tizede dolgozik.

Paul Samuelson neves kozgazdasz szerint a novekvo népesség a legnagyszeriibb Ponzi jaték, amit
valaha kitalaltak, ez azonban a fejlett vilagban megsziinik. Az egyes nemzedékek a felhalmozott
megtakaritasaikat a kovetkezé nemzedéknek kivanjdk eladni. Amennyiben a kovetkez6 nemzedék
népesebb a jelenleginél, akkor a jelenlegi megtakaritok magasabb aron tudjdk megtakaritdsaikat
értékesiteni.’ A tékefelhalmozashoz megtakaritds kell, de pontosan ezt a megtakaritast éli fel a
tarsadalom egyre szélesebb rétegét add idds korosztaly. Természetesen a sajat maga altal megtermelt
javak hasznalatara, fogyasztasara, felélésére vonatkozo igény nehezen vitathatd el az iddsektol, de
kozgazdasagi értelemben ennek a tomegessé valasa negativ folyamatot indithat el, ami csokkenti a
belfoldi tokebefektetéseket, és végsd soron rontja a tékeimportot is. A fiatalabb korszerkezetii
tarsadalmi hattérrel rendelkez0 gazdasagok tokekihelyezd szerepe ezaltal felértékelddhet. Némi
ellensulyt képezhet az egyre hosszabba valo idoskor, ugyanis a hosszu iddskor lehetosége megkoveteli
a megtakaritast, s6t az id6sek aktivitasi aranya is n6. A sziiletéskor varhato élettartam novekszik,
Japanban mar 30-40000 a 100 évesnél id6sebb emberek szama. Idéleges ellensuly lehet a
gyermekkortiak aranyanak csokkenése, mivel a gyermekkor ideje alatt 6k is az el6zé generaciok altal
megtermelt javakra szorulnak ra. Itt jegyezenddé meg, hogy a nyugdijba 1épés egyes esetekben
inaktivitasra kotelez olyan id6s polgarokat, akiknek a munkavégzési hajlandosaga megvan. Erre remek
példa Magyarorszag, ahol a rendszervaltas okozta sokk nyoman a korai nyugdijazasok aranya
haromnegyedével nétt a 90-es évek elsd felében és azota sem csokkent vissza az 1989 el6tti szintre.

Igy enyhitette az allam, illetve a munkaadé a munkaerépiaci fesziiltségeket.

* Dr. Mosolyg6 Zsuzsa 2011, A népesség-eloregedés tékepiaci hatasainak makrogazdasagi megkozelitése:
vagyonzsugorodas, nyugdijrendszeri dilemmak és a kormdanyzati Ponzi jaték
http://rgdi.sze.hu/files/Ertekezesek,%20tezisek/disszertacio mosolygo zsuzsa.pdf

Iranyth Politikai és Gazdasagkutato Intézet 5. oldal


http://rgdi.sze.hu/files/Ertekezesek,%20tezisek/disszertacio_mosolygo_zsuzsa.pdf

Népesedéspolitikai javaslatok

A magyar tarsadalom sulyos demografiai valsaggal kiizd, hasonldéan szdmos fejlett, kivaltképpen
europai allamhoz hasonloan, koszonhetéen tobbek kozott az értékrendbeli valtozasoknak. Egyes
felmérések arrdl tantskodnak, hogy az értékvalasztds dimenzidjdban a magyar népesség régionkban
igen magasnak mondhaté gyermekvallalasi hajlandosdgot mutat, azonban a gazdasagi helyzetbdl
kovetkez6 nehéz megélhetési koriilmények miatt a preferaltnal joval alacsonyabb termékenységi ratat
eredményez. A dontéshozokra ezért kiilonosen nagy felelosség harul a gyermekvallaldsra 6sztonzo
politikai javaslatok kidolgozasa, illetve megvalositasa tekintetében. Magyarorszag vonatkozasaban e
teriileten mindenekel6tt a kiilonbdzd szocialis transzferek dominalnak, részben biztositashoz kotott,
részben alanyi jogon jaré juttatasok formajaban. Bar e transzferek szinte minden ciklusban kisebb
valtoztatdsokon mennek at, a struktira gyakorlatilag valtozatlan maradt. (ez alél a masodik Orban-
kormany modositasai — pl. a csaladi potlék nevelési ellatasra, illetve iskolaztatasi tAmogatasra bontasa

—sem jelentenek kivételt).

Az Onmagat csalddbarat kormanynak definialo jelenlegi politikai vezetés a valasztasi programjabol
Hkifelejtett” egykulcsos adorendszer mellett a csaladi adokedvezményt is beépitette a rendszerbe.
Ennek megfeleléen a gyermekek szamatol fiiggden lehetdség nyilik az adodalap csokkentésére. Bar a
kedvezmény népesedéspolitikai, csalddtamogatasi szempontbol egyértelmiien partolando,
megtakaritast kizarolag a magas jovedelemmel rendelkezok korében valosit meg. Emellett teljes

mértékben csupan a 3 vagy tobb gyermekes csaladok esetében hasznalhato Ki.

A reform bevezetését ennek kovetkeztében szamos ellenzéki tamadas kisérte végig, illetve egyes
partok konstruktiv javaslatokat felvazolva kivantdk meg annak feliilvizsgalatdt. A Jobbik
kovetkezetesen kitart a csaladi addkedvezményt ténylegesen kihasznalni képtelen, alacsonyabb
jovedelmii csaladosok tamogatasa mellett, melyet a kompenzaciot megteremteni kivanod negativ
adozasban lat megvalosithatonak. Az add ugyanis az adokedvezmény mellett egyfajta tdmogatast
biztositana a meghatarozott jovedelemnél kevesebbdl gazdalkodd csaladoknak. A radikalis part
programjaban egyébként a klasszikus — leggyakrabban Franciaorszaggal példazott — progressziv
adorendszer keretében megvalosuld csaladi adozas all, melynek értelmében a keresdk, illetve az
eltartottak szamat figyelembe vevd aranyos rendszer hozhatd létre. Erdemes kiemelni a személyi
jovedelemado mellett az adorendszer egyéb, gyermekvallalast 6sztonzé lehetséges javaslatokat is. A
gyermeket nevelOkre kiemelked6en magas terhek harulnak, a Jobbik javaslata ezek enyhitését célozza,
a kiillonb6zo neveléshez sziikséges termékek (tanszerek, ruhdzkodas stb.) afajanak radikalis

csokkentésével.

Az LMP szintén a csaladi adokedvezmény aranytalansagat emeli ki, javaslata ennek kikiiszobdlése
érdekében jovedelemszinttol fiiggetlen, gyermekenként egységes 6000 Ft-os kedvezmény bevezetése;

illetve a csaladi potlék emelésében lat, bar nem népesedéspolitikai, de gyermekszegénység csokkentd
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potencialt. Az ellenzéki part a progressziv adorendszer tamogatasa mellett egyébként a pénzben
nyujtott szocialis transzferekre helyezné a hangsulyt, valasztasi programjaban kifejezetten ellenezve
pl. a csaladi potlék esetleges adokedvezménnyé alakitasat is, melyet a Jobbik a 3. gyermek utan a
felelosségteljes gyermekvallalast tamogatando, kifejezetten ajanlatosnak tart. A part képviseldjének
kezdeményezésére a parlament 2011-ben népesedési vitanapot szentelt a demografiai problémak
orvoslasanak, melynek keretében mind a kormanypartok, mind az ellenzéki erdk kifejthették
megoldasi javaslataikat. A part ajanlasai kozott megtalalhatd a programjaban is lefektetett
szlilotamogatasi életjaradék, mely a nyugdijrendszer mintegy kiegészité pilléreként funkcionalna, a
dolgozé gyermek személyi jovedelemadoja egy részének kozvetleniil a sziilének valod utalasaval. Az
MSZP egyértelmiien elutasitja, hogy a nyugdijrendszeren keresztiil 0sztondzni lehetne a
gyermekvallaldst, ahogyan ezt kifejezte a Fidesz-KDNP kormanyszovetség pontrendszer bevezetését
célzd nyugdijreform tervével kapcsolatban. Helyette célszeriinek egyrészt a progressziv adozas
visszaallitdsat tartand, masrészt a kiilonb6zo szocialis tamogatasok, kedvezmények atlag, illetve atlag
alatti jovedelmiiek korében vald kiboévitését javasolja az igazsagtalan tarsadalmi kiilonbségek tovabbi

novekedésének megallitasa érdekében.

Az LMP a vitanapon is elsdsorban az édesanydk sziilés utdni foglalkoztatdsdnak eldsegitését, a
visszatérés megkonnyitését, az atipikus foglalkoztatasi formak (els6sorban részmunkaidd, rugalmas
munkaidd) tamogatasat, illetve a gyermekek nappali ellatdsat szolgald intézmények biztositasat
szorgalmazza. Emellett kiilonds figyelmet szentelt a demografiai valtozasok targyaldsakor a
bevandorlasnak, felhivva mindenekel6tt a figyelmet az integraciot megnehezitd magyar emberekre

jellemzd, vélt intoleranciara.

A KDNP politikusai a demografiai problémak okaiként mindenekel6tt az altalanos értékvalsagot, a
tulzott individualizaciot jelolik meg. A baloldali ellenzék padsoraibol éles biralatokkal tarkitott
csaladjogi torvény vitaja soran kialltak a javaslatban lefektetett elvek, értékek mellett (pl. ,,a csalad
letrejottenek biztos alapja a hazassdag™), hasonldéan az Alaptorvény e teriiletet érinté paragrafusahoz
(,,Magyarorszag védi a hdazassag intézményet mint férfi és né kozott, onkentes elhatarozas alapjan
létrejott életkdzosséget, valamint a csaldadot mint a nemzet fennmaraddsanak alapjat”). A Jobbik ezen
tullépve a média erételjesebb feliigyeletét szorgalmazza, a hazassag intézményét sok esetben negativ

szinben feltlintetd, értékrombold miisorok megsziirésével.

Az Alaptorvény fentebb emlitett, az egynemiiek kapcsolatat, mint a csalad alapjat kizar6 rendelkezést
tehat komoly baloldali kritikak érték, hasonloan annak a magzat fogantatastol valé védelmét
tartalmaz6 paragrafusdhoz, melyben az abortusztérvény szigoritdsanak megalapozasat vélték
felfedezni. A Jobbik altal kezdeményezett szigoritds azonban a KDNP-s képviselok — bar partjuk a
terhesség-megszakitas életellenességét kommunikalja — tartozkodasa mellett nem ment at az
egészségligyi bizottsdg szavazasan. A  kozelmultban az abortusztabletta magyarorszagi

forgalmazasanak kérdése is komoly vitat generalt, a balliberalis ellenzéki erdk a nék onrendelkezési
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jogara hivatkozva, a szigoritas barminemi formajanak elutasitasa mellett tortek kardot, am a tabletta

az egészségiigyi tarca dontésének eredményeképp nem keriilhet forgalomba.

A javaslatok tehat sokszintliek, az ellenzéki kezdeményezések azonban mindenekel6tt a kiilonb6zo
szocialis transzferek, kedvezmények novelését, illetve bovitését érintik, mely azonban a koltségvetés
megfeleld tartalékainak vagy az esetleges atcsoportositasuk hianyaban feltehetden a ciklus fennmaradt

két évében sem valosul meg.

A gyermekvallalasra 6sztonzo nyugdijrendszer problematikaja — érvek és ellenérvek

Noha abban szinte mindenki egyetért, hogy a jelenlegi szisztéma hosszu tavon fenntarthatatlan,
rdaadasul igazsagtalan helyzetet konzerval, arrol a szakmaban és a politikaban is megoszlanak a
vélemények, hogy a gyermekvallalas 6sztonzésének céljat mennyiben az ado- és a nyugdijrendszeren
keresztiil kell elémozditani. A kdzgazdasz szakma egy jelentOs része amellett érvel, hogy a szocialis
szempontokat els6sorban nem az adorendszerben kellene integrativ moédon érvényesiteni, hanem

kiilonboz6 — a raszorultsagi elvet szem el6tt tartd — transzfereken keresztiil.

Szintén gyakori vélemény, hogy a csalddalapitas, a gyermekvallalas kérdése — noha kétségkiviil
nehezen figyelmen kiviil hagyhat6 tarsadalmi relevanciaval bir — elsdsorban értékvalasztas kérdése,
nem pedig az allammal, a tarsadalommal szembeni kotelezettség, s ekképp az egyént nem érheti
hatrany akkor sem, ha nem vallal gyermeket. A csaladbarat nyugdijrendszert ellenzd szakértok is
elismerik, hogy a népesedéspolitika szerepét felértékelé demografiai folyamatok valoban mihamarabbi
¢s minél hathatésabb kormanyzati cselekvésre 6sztondznek, ugyanakkor vonakodnak elfogadni, hogy

ennek legmegfelel6bb eszkdze a nyugdijrendszer volna.

Az elmult id6északban a kozéleti-politikai diskurzus fokuszaba keriilt, ez iranyba mutatd javaslatok
értelmében a gyermekteleneket, vagy az egy gyermeket vallalokat nagyobb anyagi hatrany érné az
idéskori nyugdijjovedelem meghatarozasakor. Ennek oka, hogy nem csupan a ledolgozott évek szama
¢és a jarulékfizetés mértéke volna donté a nyugdijak Osszegének megallapitdsakor, hanem egyéb
tényezok (tarsadalmi érdekek) is, nevezetesen, az egyén szintjére lebontva az, hogy ,,gondoskodtam-e
utodrol, aki majd munkaerejét a munkaerdpiacon aruba bocsatva fizeti a nyugdijam alapjat képezo
jérulékot”. Ezzel a nyugdij mértékének kiszamitasaba olyan elem keriilne bele, mely a nyugdijrendszer
»klasszikus” alapcéljat, alapfunkciojat boritand fel. A szempontrendszer valtozasa egyuttal
modellvaltast is feltételez: az un. svéd modell bevezetésének mérlegelése (virtudlis egyéni szdmlan a
befizetések, mely alapjan kertil kiszamitasra a majdani nyugdij) irdnyabol a pontrendszert alkalmazo

(a nyugdijszamitas alapjat jarulékfizetés ideje alatt 9sszegytijtott pontok, a mindenkori atlagbér illetve
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a varhato élettartam képezik) német nyugdijmodell felé.> A probléma kezelése kapcsan tehat
alapvetden nem a célok konfliktusarol kell beszélniink, sokkal inkabb az azok megvaldsitasahoz
rendelt eszkdzok megvalasztasanak dilemmajarol. A gyermekvallalds nyugdijrendszeren keresztiili
Osztonzése tehat tilmutat a hagyomanyos, biztositasi jogviszonybdl eredd kereteken, raadasul szamos
nehézséggel is jar, hiszen kérdéses, hogy miként képes kezelni a csalad tényleges és jogi értelmezése
kozotti esetleges fesziiltségeket, vagy a medddség kérdését, holott a tarsadalomban megtapasztalhato

tendenciak ezt sziikségessé tennék.

A pontrendszeres modell tehat mindenekel6tt a kdzérdeket, adott esetben a tarsadalmi reprodukciot, a
gyermekek iskolaztatasat, a méltanyossag elvét volna hivatott eldémozditani (a pontrendszer soran
figyelembe vett tényezok korétdl fliggden), ugyanakkor a nyugdijak kiszamitasi mechanizmusaba
beemelendd Uj szempontrendszer érvényesitésének a termékenységi rataban megjelend kozvetlen
hatasai dnmagukban kétségesek. Ez kiilongsen annak fényében igaz, hogy az allam egyéb teriileteken
(csaladtamogatasi rendszer Kkiterjesztése, bolcsddei férdhelyek szamanak bdvitése, rugalmas, ill.
tavfoglalkoztatas lehet6ségének elémozditasa, csaladcentrikus szemlélet erdsitése a tarsadalomban,
0sztonzok a munkaeré-piacon a foglalkoztatds megkonnyitése érdekében, stb.) sem tesz eleget a
gyermekvallalassal jaré terhek enyhitése érdekében, raadasul a majdani nyugdij 6sszege — tekintetbe
véve a nyugdijkorhatar tovabbi kikeriilhetetlen emelését és a sziiletéskor varhato élettartam alacsony

szintjét — onmagaban aligha jelent kell6 mértékli 6sztonz6t a csalddalapitast mérlegelok szamara.

Az Oregedd, fogyé tarsadalom szamos negativ hatdsa mellett a nyugdijrendszer jovobeni
fenntarthatatlansaganak kérdését is elotérbe hozza. A gyermekvallalas Gsztonzésének a
nyugdijrendszeren keresztiili megvalodsitasat célzé javaslat mindenekeldtt ezt kivanja orvosolni, a
nyugdijrendszerbe beépitve a jovendd generaciok anyagi biztonsagahoz sziikséges, a feloszto-kirovo
rendszer altal megkovetelt jarulékot fizetni képes utanpotlast, e feladataval 6sszekapcsolodva, illetve
vele parhuzamosan novelve a generaciok kozti szolidaritast, hangsulyozva a kiillonb6z6 korosztalyok
tarsadalomban elfoglalt helyét és felelosségteljes szerepét. A javaslat a szerep kiemelkedd elemének
tekinti tehat az aktiv €s a mar nyugdijas generaciok kozti arany fenntartasat, azaz a gyermekvallalast,
mely kelléen megfontolt dsztonzésének barmiféle formaja tdmogatandod. A gyermeket nem vallalok
nyugdijosszegének alacsonyabb mértéke igazsagos rendszert eredményez, hiszen az utodok
felnevelésének koltségével nekik nem kell szamolniuk, igy egyfajta kompenzacioként is értelmezhetd
a gyermekek utan jard kedvezmény. A tervezet nem sérti a gyermektelenek jogait, csupan kiemel
meghatarozott csoportot, mely részt vallal a tarsadalmi felelosségvallalas e kiemelkedden jelentOs
szegmesében. A rendszer tokéletes miikddésének érdekében azonban a gyermeket dnkénteleniil nem
vallalok helyzetére is megoldast kell talalni. Ha a gyermeknevelés anyagi oldalardl kozelitjiik meg a

kérdést, helyzetiik rendezése egyértelmii, hiszen — legyen akar tudatos, akar onkéntelen — nem kell

> Nyugdijjal jutalmaznak a gyermekvallalast?:
http://ado.hu/rovatok/tb-nyugdij/nyvugdijjal-jutalmaznak-a-gyvermekvallalast
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szamolniuk a terhekkel. A sajat nyugdijat jovOben fizetd generacid reprodukcidjaban részt nem vallalo
egyének kisebb mértékii ongondoskodassal kikiiszobolhetik a szamukra folyositott alacsonyabb
osszegli nyugdijat, a gyermeknevelésre szant 6sszeg megtakaritisaval. Erdemes lehet megfontolni azt
a lehetOséget is, amely a gyermekvallalas 0sztonzésére nem Osszegszerli differencialas altal tenne
kisérletet, helyette inkabb lehetOséget biztositana arra, hogy a gyermeket vallalo és neveld sziilok
korabban nyugdijba mehessenek, s amennyiben nem kivannak é€lni ezzel az opcioval, akkor emelt

0sszegli jogosultsaggal honoralja az allam az altaluk vallalt aldozatot.

Bar a felmérések a gyermekvallalast 0sztonz6 intézkedésekrél nem mutatnak egyértelmii eredményt, a
csaladalapitas feltételeinek konnyitése, az anyagi terhek enyhitése, az otthonteremtés tamogatasa
mellett 1étrehozhatd csaladtamogatd szocialpolitika egyértelmiien pozitiv hatast fejtene ki a
népességfogyas megallitasara, visszaforditasara. A nyugdijrendszerben javasolt kedvezmények persze
csupan tavlatban eredményeznek anyagi elonyt, igy kozvetlen hatdsuk feltehetéen kevésbé lesz
meghatarozo. Kozvetett hatdsa azonban jelent0s lehet, hiszen a csaladtdmogatd, gyermekvallalast
0sztonzd intézkedések beemelésével, gyarapitasaval értékrendbeli, hosszi tavon fennmarado
valtozasok érhetdek el, a tulzott individualizicid helyébe Iéptetve, kiépitve a csaladkozponta

tarsadalmat.

A gyermek tanittatdsanak a rendszerbe torténd beépitése, timogatasa szintén Osszefiiggésbe hozhatd az
megfeleléssel egyarant. A felelésségvallalas része kell, hogy legyen ugyanis a tarsadalom altal, a
gazdasagi helyzet javitasa érdekében megkivant alkalmazkodas, melynek — ha a feltételek ugy
kivanjak — a magasabb kvalitasi munkaeré képzése, a gyermekek fels6foku képzettségének

elésegitése is része lehet.

Szamos érv szol tehat a tervezet mellett, a gyermekvallalas racionalis keretek kozott torténd
0sztonzése mind az allam, mind a tarsadalom tagjainak naprél-napra novekvo feleldsségét kivanja
meg. A javaslat e feleldsség erésitésének iranyaba hat, javitva egyrészt a generaciok kozti

szolidaritast, masrészt a csaladbarat tirsadalom kialakitasanak feltételeit.

A NYIKA jelentése a nyugdijrendszer reformjanak lehetséges modozatairol

A 2007 ¢és 2010 kozott tevékenykedd Nyugdij- és Idéskori Kerekasztal (NYIKA) tobb szakértoi
anyagot is megjelentetett. Ezek koziil érdemes kiemelni azt a 2009 decemberében kiadott elemzést,
amely a dontéshozok figyelmét a nyugdijrendszer hosszi tavi fenntarthatosaganak problematikajara
hivta fel. A NYIKA elemzésében a nyugdijrendszer jovébeni muikodésének o6t kiillonbozo,
alkalmazhato paradigmajat, azok lehetséges politikai és tarsadalmi hatasait veszi gorcsé ala, melynek

soran fontos megallapitasokat tesz. A testiilet a jelenlegi tendencidkat figyelembe véve vazolja fel
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2050-ig a nyugdijrendszer javithatosaga érdekében figyelembe veendd vezérelvek (igazsagossag,

attekinthetdség, finanszirozas és fenntarthatosag) érvényesithetdségének esélyeit.

Mivel Osszetett kérdésrdl van szd, hiszen a nyugdijrendszer helyzete szoros Osszefiiggésben all a
demografiai viszonyokkal, a munkaerépiacon aktiv munkaképes tdrsadalmi csoportok korével (a
foglalkoztatottsdg, a termelékenység alakuldsaval), ezért egy, a kormanyzat részérdl kidolgozasra
keriil6 cselekvési terv is csak abban az esetben lehet sikeres, ha megprobal atfogé megolddsokat

kinalni.

A korabbi kormanyzat nyugdijreformjaval kapcsolatosan a NYIKA szakért6i megjegyzik, hogy 2009-
ben mind a 13. havi nyugdij eltorlése, mind a nyugdijkorhatir-emelés €s az indexelési szabalyok
valtoztatisa a rendszer fenntarthatésaga irdnyaba tett fontos lépésnek tekintend6. Ugyanakkor
nyilvanvald, hogy a jelenlegi tendencidk folytatodasa esetén egyre szigorubb korrekciokra lesz
sziikség, s hosszu tavon maga az ez iranyba mutatd ,,negativ kompenzacids” mechanizmus sem

fenntarthato.

A kerekasztal a dontéshozok részére megfontolasra ajanlott lehetséges rendszermodellek [ényegi
Osszefoglalasan, a modellvalasztassal jarod részletkérdések hathatésabb megismeréséhez nyujtando
szakért0i tamogatason keresztiil igyekezett perspektivat nyujtani. Ennek soran elemzésében 5 jarhato
utat® vazolt fel a politika szaméra: 1.) a jelenlegi tarsadalombiztositasi rendszer keretin beliil
biztositasmatematikailag korrekt, pontrendszeres, egyéni nyilvantartasra épiild szisztéma; 2.) ,,nulladik
pillér” bevezetése (csokkentett munkanyugdij, pontrendszerben megfelelden csokkentett bérjarulék
mellett egységes alapnyugdij bevezetése 65 éves kortdl); 3.) névleges egyéni szamlas rendszer (NDC)
bevezetése, 70 éves kortdl — kiegyenlitd mechanizmusként — belépd garantalt minimumnyugdijjal, ha
az NDC alapjan kalkulalt nem érné el az utdbbi szintjét. Ez a valtozat all legkdzelebb az in. svéd
modellhez; 4. tavlatilag csak a tokésitett (masodik) pillér fenntartasa a feloszto-kirovo rendszer
fokozatos sziikitése (NDC-alapt reformja), majd kivezetése mellett. E modell szamol a 70. életévtol
belépé minimumnyugdijjal; 5.) egységes alapnyugdij hosszt, fokozatos atmenetet kovetéen, ekdzben
a tarsadalombiztositasi (elsd) és a tokésitett (masodik) pillér is megsziintetésre keriilne. Ez a valtozat
tekintheté a szocialis értelemben legsziikebbre szabott modellnek (6ngondoskodas elvének

érvényesitése).

Ezek a modellvariaciok idealtipikus példaként is értelmezhetok, melyeket némileg modositott
konstrukcidban is kivitelezni lehet, a rendszer hatasfoka, fenntarthatésaga, gazdasagi és szocialis
hatasai ennek fiiggvényében valtozhatnak. A felkinalt paradigmak paraméterezésével kiilon

foglalkozik a jelentés.

°A Nyugdij és Id6sligyi Kerekasztal 2007. marcius és 2009. november kdzott végzett tevékenységérdl szolo
jelentése (http://www.budapestinstitute.eu/uploads/nyika jelentes hu.pdf). 41. o.
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Forras: A Nyugdij és Idosiigyi Kerekasztal 2007. marcius és 2009. november kozott végzett tevékenységérél szolo

jelentése. 42. o.

Erdemes megjegyezni, hogy egy — a fenntarthatosag érdekében levezénylendd — kiiszobon allo
atalakitas esetén barmelyik paradigma mellett is dont a kormanyzat, a jelenlegi tendenciak tiikrében —
fiiggetleniil a modellvalasztastol — egyre hangsulyosabb szerep jut majd az dngondoskodasnak, ami

tovabbi, nehezen megvalaszolhato kérdéseket vet fel.

Osszegzésképpen elmondhat6, hogy a magyar tarsadalom demografiai krizishelyzet el6tt 4ll. Ennek
fényében teljesen vilagos, hogy a dontéshozoknak nem pusztan a szavak szintjén kell elkotelezettséget
mutatniuk e stlyos probléma kezelésére, mihamarabbi intézkedések foganatositasara van sziikség. Ez
azonban talmutat a kormanyzati ciklusokban gondolkodd politikai stratégak latokorén, hiszen
kozvetlen politikai haszonnal nem igazan kecsegtet a kiilonb6zé megoldasi javaslatok kormanyzati
cselekvéssé transzformalasa, ugyanakkor a passzivitassal jaré kihivasokkal csak hosszabb tavon
kényszeriilnek szembenézni a politikaformalok. A magyar értelmiség felelossége a vészharang minél
hangosabb kongatasa, a megfeleld koncepciok, modell-tervezetek és megoldasi kisérletek kidolgozasa,
prezentalasa, a kisebb reformokhoz (korrekcios lépésekhez) és a rendszerszintli atalakitisokhoz
szlikséges szakmai tudasbazis rendelkezésre bocsatasa, a kiemelt fokuszpontok megragadasa. A
kiilonboz6 intézetek és kerekasztalok, tudomanyos €s szakmai forumok ebben hathatos tdmogatast

nyujthatnak a politika szdmara.
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