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wSzamvetés féluton” — A masodik Orban-kormany két éve |.

Az elmult két év nem volt hijan emlékezetes, fordulatos eseményeknek, a kormany
tevékenységét bizonyos értelemben kettésség jellemezte. A targyalt id6észak
emlékezetes abban az értelemben, hogy ilyen mértékl atalakitasokat a
rendszervaltas 6ta nem étunk meg, fordulatos pedig a tekintetben, hogy rendkivali
esemenyek, hirtelen jott intézkedések, illetve a valsag eseményei borzoltak a
kedélyeket. Kettdsseég, ellentmondas a Fidesz-KDNP korabbi ellenzéki politizalasa és
majdani kormanyzati tevékenysége kozott érzékelhetd. Az elmult két évben szamos
Uj fogalmat tanulhattunk, mint példaul ,fllkeforradalom”, ,gazdasagi szabadsagharc”,
.,nem ortodox gazdasagpolitika”, stb. Elemzésinkben igyekszunk szakpolitikai
lebontasban tematikusan attekinteni és értékelni a 2010. majus 29. ota regnalo
masodik Orban-kormany tevékenységét, mostani irasunkban a gazdasagpolitikaval,

a kulpolitikaval, illetve a kormany népszeriiségével foglalkozunk.

A Fidesz-KDNP gy6zelme mar 2009-ben biztos volt, am a part — mint utdbb
bebizonyosodott — nem rendelkezett kiforrott szakpolitikai programokkal a gy6zelem
pillanatdban. A kormanyzati atadas-atvétel utan az orszag valés allapotaval valo
szembesulés, a kapkodas, hirtelenség és a lassu programtervezés egyszerre
hatarozta meg a kormany politikajat. A masodik Orban-kormany tevékenysége
Osszességében konfrontativ; feszegették a meglévd jogi, gazdasagi — és olykor — a
fennalld demokratikus kereteket is. Ezen tevékenységek természetesen komoly
ellenallasba utkoztek, a parlamenti eréviszonyok okan nem is annyira a hazai politikai

ellenfelek, inkabb a média, a tarsadalom, illetve a nemzetkozi szervezetek részérol.

A kormany azért sincs irigylésre méltd helyzetben, mivel a kdézelmult konfliktusai
miatt az Eurdpai Unio, az egyes nemzetkozi szervezetek mar minden magyar Iépést,
fontosabb jogszabalyvaltozast figyelemmel kisérnek, ezért a gyakran emlegetett

.kettdbs mérce” véleménylnk szerint is megfigyelhetd, hiszen az EU még a
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marginalisnak tekintheté hazai belugyekbe is keményen beleszél. Ennek
természetesen van pozitiv oldala is, hiszen egyrészt az EU bizonyos értelemben
demokratikus egyensulyt kivan nyujtani a kétharmaddal szemben (ugyanakkor a
nemzetallami kompetenciaba tartozo teruletek preskriptiv kontrollja sérti a tagallami
szuverenitast), masrészt a kettés mérce sok esetben hatraltatja az atalakitasokat,
egyre tobb ellenérzést tamaszt a magyar polgarokban a szervezettel szemben, ezek

altal pedig elmélyiti az itthoni valsagot.

Gazdasagpolitika

A magyar gazdasagpolitika két éves teljesitménye még a negativ nemzetkdzi
hatasok figyelembevételével is gyengének, vagy elégtelennek értékelhetb. A
kormany széleskorl korultekintést, tervezeést, kiszamithatosagot, illetve egyeztetést
nélkil6zé ad hoc, ugynevezett ,nem ortodox” lIépései zOmmel visszajara slltek el,
vagy kisiklottak még akkor is, ha az irany, vagy az alapétlet idonként jonak volt
nevezhetd. A valasztasok el6tt a Fidesz azzal érvelt a kétharmad mellett, hogy annak
birtokaban az orszagban elkerulhetetlen atalakitasokat el tudja majd inditani, am a
nagy ellatérendszerek reformja — mint példaul az egészségligyé — el sem kezdddatt,
a nyugdijrendszeré pedig félresiklott. A 2011. év végére elmélyulé hazai valsagert
tulnyomérészt mar nem a nemzetkdézi gazdasagi valsag és a sokat emlegetett

spekulansok, hanem — részben — maga a kormany volt felelés.

A 2010-es év nyarat az Orban-kormany a helyzetfelmérésre, tlzoltasra, és a
szakpolitikakban 6&sszel bekovetkezd fordulatok el6készitésére forditotta. A
szocialistak altal 2009-ben elfogadott koéltségvetésben kozel 500 milliardos lyuk
tatongott, a legnagyobb kihivast ennek foltozasa jelentette. @ A szimbolikus
intézkedések (mint példaul a 98%-os végkielégitésekre vonatkozé visszamendleges
ado) szignifikansan nem javitottak a koéltségvetés helyzetét, s6t a hazi palinkaf6zés
jovedéki adojanak eltdorlése nagyobb kiesést okozott. 2010 &szétél az
élelmiszerkereskedelmi lancokat, az energetikai és a telekommunikaciés szektort
érintdé agazati kulonaddk jelentették az egyik legfontosabb iranyvaltast. A kormany
leginkabb azokat az agazatokat ,sarcolta” meg, amelyek az el6z6 évek, évtizedek
nyertesei voltak, vagy a privatizacio idején feltételezhetéen piaci értékik alatt

kerlltek az akkori tulajdonos(ok) kezébe. A bankadd bevezetésének ,nem ortodox”
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intézkedése révén 182 milliard folyt be mar abban az évben a koltségvetésbe,
valamint megszuntették a magannyugdijpénztaraknak nyujtott havi 30 milliard

forintos hozzajarulast, ami el6revetitette a nyugdijrendszer atalakitasat.

2011 januarjaban Matolcsy Gyorgy még 4-6%-0s gazdasagi novekedeésrol beszélt az
Uj Széchenyi Terv kapcsan, 2013-14-re vonatkozdan, ez a mai helyzet ismeretében
inkabb mosolyogtato érték. Németorszag, hazank els6észamu kereskedelmi partnere,
a 2010-es év masodik feleben jol teljesitett, ami kedvezd el6jelekkel szolgalt a
kovetkezd évet illetéen a magyar gazdasag szamara, ezért a gazdasagi elemzék 2,3-
3,1%-0s novekedést josoltak, ugyanakkor érzékelhet6é volt mar a 2010-es év
kdézepére jellemzé nemzetkdzi dinamizmus lassulasa. A kormany 3%-0s becslése

mar 2010. év végén tul optimistanak tdnt.

A piac megingott bizalma, és ezt erfsitve a hitelmindsiték lemindsitései 2011-ben
elmélyitették az eurdpai valsagot, addssagvalsagga, az allam, illetve az eurd
valsagava valtoztatva azt. E torténések mogott persze részben szandékos
tamadasok, és a nemzetkozi tartalékvalutak, a dollar és az eurd ,harca’ is
felfedezhetd. A kormany egy ilyen nemzetkdzi kdrnyezetben feszegette a neoliberalis
gazdasagpolitika paradigmainak kereteit, amikor az Eurdpai Unié éppen ennek
ellenkezdjét kivanta elérni; ugy teszteltik a nemzetkozi pénzvilag és EU iranyitéinak
toleranciakliszobét, ugy feszegettik a kereteket, hogy a rendszer részei kivantunk
maradni, raadasul egy olyan rendszernek, amely a 2009-es fiskalis lazitas utan pont

most kovetelt a tagallamaitdl vasszigort.

A magyar gazdasag novekedését 2010-ben az ipari kereslet kulsé ndvekedése
hajtotta, ezt 2011 harmadik és negyedik negyedévében a mezbgazdasag
tamasztotta meg, de az agazati kilénaddk némileg fékezték a névekedést. Az elsd
negyedévben még sikerilt elfogadhato, 2,5%-0os noévekedést produkalni 2010-hez
képest, am a masodik negyedévre 1,5%-ra lassultunk. A magyar gazdasagi
novekedés harom oszlopabdl: a kivitel bévulésébdl, a belsd keresletbél és a
beruhazasokbdl az utobbi kett6 rogyadozott 2011-ben, ugyanis az év kdzepe ota
csokken a beruhazasok hozzajarulasa a GDP novekedéséhez, a fogyasztas szintén
visszaesett. A 2010-es évben az ipari szektor jol teljesitett, am tavaly lassulas
kovetkezett be. A 11%-os korabbi novekedés 5,4%-ra csokkent, 2012 els6

negyedévében pedig visszaesett. Ugyanekkor az el6z6 év azonos idészakahoz
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viszonyitva 0,7%-0os GDP csodkkenés kdvetkezett be, ami elérevetiti az idei év 1-2%

kordli visszaeséseét, ami regionalis dsszevetésben is kiemelked6en gyenge.

A kormany, hatalomra kerulése oOta szamtalan alkalommal modositott az
adorendszeren, ezek kozul kiemelend6k az egykulcsos add, a mar emlitett agazati
kilonadok, illetve a csaladi adokedvezmények bevezetése. A Nemzeti
Egyuttm(kodés programjaban a kormany meég radikalis adocsokkentést igeért, illetve
az addrendszer és az adobevallas egyszerUsitéseét hirdette meg. Az elmult két év
adopolitikaja azonban egészen mas képet mutat, hiszen bevezetésre kerilt — tdbbek
kozott — a baleseti add, a kornyezetvédelmi termékadd, novekedett az

egészsegbiztositasi jarulék, valamint eltorlésre kerult az addjovairas intézménye.

Az egykulcsos személyi jovedelemadd annak idején az SZDSZ kampanyszlogenje
volt, akkoriban a Fidesz inkabb ellenezte ennek bevezetését, a progressziv addzast
tartva jobb megoldasnak. A 2011-t6l bevezetett egykulcsos adoval kapcsolatban tobb
probléma is felmerllt. Az egykulcsos ,aranyos” addé bevezetése, az addjovairas
eltorlése az atlagos, vagy az alatt €l6 jovedelmleket hozta nehezebb helyzetbe, a
valtozasokkal legrosszabbul a legals6é jovedelmi tizedben, legjobban pedig a
legfels6ben lévék jartak. A kormany azt remélte, hogy a kies6 404 milliardnyi
személyi jovedelemadd bevételt kompenzalja majd a felsébb rétegek nodvekvd
beruhazasi és fogyasztasi kedve, a gazdasag fehéredése, a magasabb
képzettségliek novekvd foglalkoztatasa. Ezen elvarasok hatasai az eddig eltelt
idében nem latszanak, ellenben érezhetd, hogy megdragult a képzetlen munkaerd a
képzetthez képest. Ez a 2012. évi drasztikus minimalbér-emelésben 6ltott testet, amit
az adojoévairas teljes eltorlése is szukségesse tett, csakhogy a minimalbér koruli
szinten él6 (gyermektelen) munkavallaldk helyzete igy is jelentésen romlott. Ezért a
munkaltatoknak kotelezévé tették a munkavallalok kompenzalasat, illetve részben
biztositottak hozza egy kozponti keretet. A béren kivlli juttatasokat is érintik a
valtozasok, Osszeguk korlatozasaval, a 10%-0os egészségugyi hozzajarulassal,

masreszt az étkezési utalvanyok kedvezményes addzasanak korlatozasaval.

Ahelyett, hogy a kormany beismerné az egykulcsos adorendszer nemzetkozi szinten
is emlegetett bukasat, inkabb mas bevételndveld intézkedéseket foganatositott. Az
afa idei 25%-rél 27%-ra t6rténd emelése szintén ellentmond a kormanypartok még

ellenzékben, a Bajnai-kormany reformterveivel szemben hangoztatott allaspontjanak,
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miszerint a fogyasztasnovelés érdekében az adok csdkkentésére lenne szikség. Sét
ez a magas afakulcs, gyakorlatilag motivalja az afa-csalasokat. A Széll Kalman Terv
2.0 idén inkabb megtakaritast, zarolast, kisebb részben bevételndvelést hoz,
azonban 2013-t6l inkabb az utébbi hatasok fognak dominalni. A bankadét valto,
peénzugyi tranzakcios illeték, a telekomado, az e-utdij, és egyéb kisebb tételek jovére

400 milliardot jelenthetnek a koltségvetésnek az idei 250 milliardos csomagon feldl.

2011-ben a kormany nagy célokat tizott ki maga elé, mely szerint 10 év alatt
egymillié uj munkahelyet hoznak létre, ebbdl 400 000-ret 2015-ig, ezaltal felemelve a
magyar foglalkoztatottsagi ratat a nyugat-eurépai értékekre. A foglalkoztatas
nagyjabol 50 000 fével bévalt 3,81 milliora az utébbi egy évben, de még messze
elmarad a 4-5 évvel ezel6tti értékektél. A kormany két év alatt nem tudott értékelhetd
eredményt elérni a foglalkoztatas bévitése terén. Ezt kozmetikazando, inditottak a
kézmunkaprogramokat, melyek nem igazan valtottak be a hozza fizétt reményeket
(kevés az allashely, még mindig kis mértéki a kilénbség a munkabér és a szocialis,
munkanélkuli segély kozott). A kormanyvaltas elbtt kdzvetlenul az utébbi évtizedben
rekordszamu, félmilli® munkanélkulit regisztraltak, de a 2010-es év els6 felében
kedvez6 folyamatok zajlottak le, melyek eredményeképp enyhén csdkkent a
munkanélkuliség. 2011-ben csak néhany ezer f6s csokkenésrél szamolt be a

Kbézponti Statisztikai Hivatal, jelenleg is 490 000 regisztralt munkanélkuli van.

A kormany mar megalakulasatdl kezdve heves konfliktusba keveredett a Magyar
Nemzeti Bankkal, pontosabban annak elndkével; vezeté kormanyparti politikusok
biraltak a szocialistdk és a szabaddemokratak altal 2007-ben megvalasztott Simor
Andrast. A Fideszt nyilvanvaléan zavarja, hogy az 6 vilagnézetuktol eltérd
személyiség vezeti az orszag egyik legfontosabb intézményét, ezért az utdbbi két
évben komoly energiakat fektettek a jegybankelndk szakmai és személyes
tamadasara, illetve minél nagyobb befolyas szerzésére a kdézponti bank
dontéshozatalaban. Kritikaként rottak fel Simornak, hogy 6 is hozzajarult a magyar
lakossag és onkormanyzatok devizaban valé eladdésodasahoz azzal, hogy
mesterségesen, az inflacids-, illetve az arfolyamcélok védelmében, a régidban is
klldonésen magasnak szamité alapkamatot hatarozott meg, ezzel el6segitve a
lakossag és az onkormanyzatok devizaban val6 eladdsitasat; Magyarorszag magas
devizakitettségéeért, pénzigyi destabilizaltsagaért komoly felel6sség terheli az utdbbi

évtized jegybanki vezet6it. A monetaris tanacsi tagok kinevezési rendjének
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modositasaval azonban tobbségbe keriltek a kormanypartokhoz kozel allé erék. A
kormany a nemzetkozi konfliktustdl sem riadt vissza ez tugyben, ugyanis a 2012-es
IMF targyalasok egyik feltételéll éppen a jegybanki fuggetlenség visszaallitasat

kovetelték a nemzetkozi partnerek.

A 2011-es év a svajci frank er6sddésének és a forint gyengulésének éve volt. A forint
arfolyama a hazai politikaval, és a nemzetk6zi hatasokkal egyutt hullamzott, 6szt6l a
nagyjabol 20%-kal megugré valutaarfolyamok nagyban befolyasoltak a hazai
valsagot, hirtelenjében az elsészamu, legsurgésebben kezelend6 problémava valt a
devizahitelek tgye. A svdjci frank 2011-ben egyszerre lett spekulacidos eszkdz és
menekuldévaluta is. Menekul6valuta azoknak, akik — ugyan nullahoz kozeli
kamatszinten — megtakaritasaikat biztonsagban szerették volna tudni. Ugyanakkor
egyes befektetdi korok részérél szandéekos spekulacié lehetéségét is adta, a frank
erdsitésére és az eurd gyengitésére jatszva. Miért karos ez nekink? A vilag Svajcon
kivali, nem banki svajci-frank hiteleinek 10%-a a magyar lakossagot terheli. A
kormany is érezte, valamit tennie kell, de itt megjegyezzik, a forint arfolyamanak
gyengulésért a kormany gazdasagpolitikaja és retorikaja is felelés, ugyanis a
gazdasagi szabadsagharcot valodi értelmes célok nélkul, rosszul idozitették, vagy
rosszul kozelitették meg. A kormany tobb kisebb sulyu intézkedés mellett a probléma
megoldasat a végtorlesztéstél varta. A fix arfolyamon valé végtorlesztéssel azonban
problémak voltak. El&szor is a felsd, illetve a fels6-kozéposztalynak volt lehetésége,
anyagi tartaléka veégtorleszteni. Azaz azoknak, akik rendelkeztek kell6
megtakaritassal a hitelik csodkkentett arfolyamon valdé részleges, vagy teljes
visszafizetésére. A forinthitelre valé atvaltassal kevesen éltek, Osszességében
keveseknek érte meg ez a részmegoldas. A végtorlesztésbdl a pontosan az a
nagyjabol negyedmillié hiteles szorult ki, aki lejart tartozassal rendelkezett, hiszen
nekik esélyiik sem lett volna az egyosszegl fizetésre. Végul is 160 000 ember
végtorlesztett, atlagosan 5,5 millié forintot, 1100 milliard forint a végtorlesztések piaci
értéke, és mintegy 300 milliardot spérolt a lakossag, illetve ugyanennyit kell
veszteségnek elkdonyvelnie a bankoknak, akik a negativ mérlegeik miatt egyre

kevesebb hitelt tudnak/akarnak juttatni a gazdasagba.

A mostani kormany nemcsak retorikajaban volt elkotelezett az allamaddssag
csOkkentése irant. Az allamaddssag a politikai kdzbeszéd fontos témaja lett, és a

kormany szabalyos harcot inditott ellene, nemzeti 6sszefogast hirdetett. Matolcsyék
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még 2011 elején ambicidzus rovid- és kdzéptavu terveket széttek az allamaddossag
csokkentésérdl, a 80% koruli adossagratat 64%-ra kivantak leszoritani 2015-ig.
2011-ben az MNB devizatartalékabdl, illetve a magyannyugdijpénztari befizetésekbdl
torlesztettink ezermilliardos nagysagrendben. A Magyar Nemzeti Bank szerint az
allamhaztartas hianya az énkormanyzatokkal 2010 végén 21750 milliard forint volt,
de 2011 decemberére mar 22648 milliardra nétt az arfolyamgyengulés hatasara. A
2012-es év elején a forint jelentésen er6s6dott, am ujra gyengulésnek indult, igy
2012 majusaban 21181 milliard forintra nétt. Sajnalatos mdédon a forint gyengulése
elfedte a visszafizetés pozitiv hatasait. A torlesztéssel a kormany felélte azt a

tartalékot, amelybdl valddi gazdasagpolitikai fordulatot lehetett volna végrehajtani.

A piacok bizalmatlansaga, a spekulacié és a kormany politikaja altal hazank ellen
fordult nemzetkozi hangulat miatt, a 2011. év végére oda jutottunk, mint 2009-ben,
azaz, mar nem tudjuk finanszirozni magunkat a piacrél a magas kamatok miatt. 2011
Oszén kuldndsen rossz volt a helyzet, a piac altal kinalt kamatszint 8-11% volt. Ennek
tukrében elkerulhetetlennek latszott az IMF-hez valé fordulas, ami 2012 év elején be
is kovetkezett. A targyalasok kezdete mind a nemzetkdzi szervezetek, mind a

kormany rugalmatlansaga miatt csuszik.

A 2011-es koltségvetésben tett 3%-os hianyra vonatkozd elképzeléseket nem
fenyegette veszély. Az egyszeri bevételndveld intézkedések miatt 4%-0s szufficit
mogott valdjaban 6-7%-os strukturalis hiany rejt6zott. Hazank az unios csatlakozas
(2004) ota folyamatosan tulzottdeficit-eljaras alatt all, a regnalé magyar kormanyok
képtelenek voltak megfelelni a Maastricht-i kritériumoknak. A konvergencia-
programban is vallalt hianyceélok tartasara tett kotelezettséglnk elmulasztasa, illetve
a tervezett hiany tartdos csokkentésének nem kielégité koltségvetési garanciai okan
az EU a kohézios alapok csaknem félmilliard eurds befagyasztasaval valaszolt. A
Széll Kalman Tervben vallalt intézkedések hatasara azonban — a tervezet kell
garanciait latva — Magyarorszag mentesult a forrasok egy részének felfliggesztése
alol.
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Kiilpolitika és nemzetpolitika

A rendszervaltoztatast kovetd magyar kormanyok az Antall-kormany altal lefektetett
kulpolitikai harmas prioritas (euro-atlanti integracio, joszomszeédi viszony, hataron tuli
magyar nemzetrészek felkarolasa) keretein belul igyekeztek formalni sajat
szomszédsag- és nemzetpolitikajukat. E torekvések gyakran eltéré hangsulyt kaptak
attol figgben, hogy mikor milyen beallitottsagu kormanyzat regnalt, ugyanakkor a
célok — kulondsen az utobbi kettdé — kozott is gyakran szinte feloldhatatlan konfliktus
feszllt. Ez az ellentét arra sarkallta a mindenkori magyar kormanyzatokat, hogy
megprobaljanak egy koézéputas, konformabb megoldast talalni, ami altaldaban a
nemzetstratégiai aspektusbdl fontos kérdésekben karos kompromisszumok
megkotésevel jart. llyen volt példaul az un. alapszerz6désekben lefektetett, a
magyarsag szempontjabdl aranytalan, félig bevaltatlan kolcsonds garanciak
rendszere, de szintén ide sorolhaté Romania EU-csatlakozasanak — az erdélyi
magyarsag Kkollektiv jogainak elémozditasat mell6z6 - tamogatasa is. A
szomszédsagpolitikat emellett erételjesen befolyasoltak azok az elvarasok is, melyek
Nyugat-Eurépabdl, a tengerentulrdl, ill. egyes nemzetkdzi szervezetek iranyabal
érkeztek, s melyek adott esetben a magyar nemzeti érdekek negligalasat hoztak. A
szétszabdalt magyarsag kisebbségben él6 kozosseégeinek nyomasztd helyzetén, az
Oket ért sorozatos egyéni és kollektiv sérelmeken — az elmult évek tanulsaga nyoman
joggal mondhatjuk — nem segitett az eurdpai integracié6 sem, sé6t bizonyos
helyzetekben erésen visszafogta a magyar kulugyi vezetés eérdekérvényesitd

képességét (,zsarolasi potencialjat”).

A kulpolitika szignifikansan egy olyan terllet, ahol az orientacios célrendszer
szempontjabdol — annak nemzetpolitikai aspektusbdl relevans vetuletétél részben
eltekintve — nem tapasztalhatunk paradigmavaltasszerl eltéréseket a korabbi
szocialista-liberalis kormanyok altal kovetett csapasiranyhoz képest. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy a masodik Orban-kormany regnalasa ne hozott volna
lényegesebb hangsulyeltolédasokat (pl. konfrontativabb hangnem, keleti nyitas
politikaja — bar elébbi inkabb a korilmények altal teremtett helyzetre és a fokozatos
politikai tamadasokra adott reakcioként értékelhetd, utdbbi el6készitésére pedig mar
az el6z6 ciklusokban is torténtek Iépések). A Fidesz 2010-es valasztasi
programjaban nem szentel kulon fejezetet a magyar kuilkapcsolatoknak, a

nemzetkozi szervezeteknek, a soros elndkségnek. Emliti azonban az orszag
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nemzetkozi tekintélye helyredllitdsanak fontossagat. Kormanyra kerllése esetén
programja szerint megujitana szovetségét a Nyugattal, mélyitené kapcsolatait az
USA-val és kulonds figyelmet szentelne keleti kapcsolatainknak. Az orszagot
mindezek mellett a kozép-eurdpai egyuttmikodeés egyik kulcsszerepléjévé emelné. A

program tehat erds euro-atlantista elkotelezettseégrdl tanuskodik.

A Fidesz — az el6z6 ciklusok kormanyzataihoz hasonldéan — elkételezett az eurdpai
integracio bovitése és mélyitése mellett. Alapvetd kulonbség a korabbi gyakorlathoz
képest, hogy mig az MSZP és az SZDSZ az Eurdpai Uniét pusztan a tagallamok
kozotti politikai kompromisszumok terepeként és egyfajta allandd eszmei, jogi és
politikai igazodasi pontként fogja fel (,intézményes Eurdpa”), addig a Fidesz azt
inkabb egy olyan kbézegnek tekinti, amelyet a torténeti-kulturalis orokség (,kulturalis
Eurépa”), a gazdasagi érdekek érvényesitésének lehetésége és a globalis
versenyben vald regionalis kooperacio igénye kot ossze, s ahol idénként nemcsak
kompromisszumokat kell tudni kotni, de hatarozottan fel is kell |épni — akar mas
tagallamokkal k6zdsen is — az orszag szamara kedvezétlen dontések elharitasa
érdekében. Erdemes azonban megjegyezni, hogy a stratégiai jelentdségi kérdések
(gazdasagpolitikai szuverenitas, terméfold védelme, stb.) terén inkabb csak a retorika
szintjén képvisel harcias allaspontot a part. A Fidesz ugyanis ugyes taktikat folytatva
az Unio felé kompromisszum-késznek mutatkozik, idehaza pedig az orszag
fuggetlenségének, szuverenitasanak, onall6 dontéseinek védelmét kommunikalja. A
kettés beszéd azonban nem kedvez a meég ellenzéki pozicidban, illetve a valasztasi
programban surgetett nemzetkozi politikai és gazdasagi kapcsolatok erdsitésének.
Kbzos pont azonban az MSZP-SZDSZ és a Fidesz altal képviselt EU-politikaban,
hogy mindketté evidencianak tekinti Magyarorszag részvételét a tovabbi

integracioban, ennél fogva nem is kinal politikai alternativat.

Az SZDSZ-hez hasonldéan a Fidesz is tobbszor az integracié bévitése és mélyitése
melletti érvként hozta fel a hataron tuli magyarsaggal valé kapcsolatok szorosabbra
flizésének lehetéségét, a Fidesz szohasznalataval a ,nemzetegyesitést”. E fogalom
eltér6 hasznalata j6l megfigyelhetd az utdbbi idészakban. Mig egyes politikai erék
pusztan az anyaorszag és a hataron tuli magyar kdzdsségek kulturalis és gazdasagi
kapcsolatainak fejlesztését, intenzitdsanak fokozasat rendezik e fogalmi keretbe,
addig tartjia magat az a nézet is, hogy a valédi nemzetegyesités jobban

intézményesitett, jogi garanciakkal bird strukturat, kétoldalu megallapodasok nyoman
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elismert, a nemzeti kozosségek nagyobb foku onrendelkezését lehetbvé tevd,
beteljesult politikai torekvéseket feltételez. (A realpolitika szinterén meg nem jelend,
terlleti reviziora iranyulo célkitizéseket nem is emlitve.) Mig az elsé allaspont az
europai integracio bdvitésében és mélyitésében latja a nemzetiségi kérdeés
rendezésének garanciait (de legalabbis politikai plénumat), addig a masik elképzelés
e téren sokkal aktivabb allami szerepvallalast, konfrontativabb kullpolitikat és k6zos
magyar-magyar stratégiai egyuttmikodést kivan meg. Azt a disztinkciot viszont
szikséges hangsulyozni, hogy mig az SZDSZ a fdderativ Eurépa melletti
elkotelezettségeét gyakran hangsulyozta, addig a Fidesz kiallt a nemzetallami 1ét XXI.
szazadi létjogosultsaga mellett. Ez akkor is igy van, ha az unids politika tekintetében
a Fidesz gyakran a foderalizacié iranyaba mutaté 1épéseket tesz (pl. fiskalis stabilitasi

paktum tamogatasa).

A nemzeti szuverenitas kérdése, az unidés jog szupremaciaja, a kozosséqi
intézmények és a tagallami kormanyok, illetve parlamentek  kozotti
hataskdrmegosztas problematikaja — az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament
iranyabdl érkez6é sulyos kritikak, valamint a meginditott kotelezettségszegési
eljarasok nyoman — ismét hangsulyossa valtak. Az elmult idészak torténései
ramutattak az unidés intézmények gyengeségeire is, s eloszlattak azok
partatlansaganak mitoszat. Ugyanakkor fontos koértulmény, hogy a jelenlegi kormany
részben felismerte, Magyarorszag sikerességének garanciaja a Kdzosseégen belll
nem az érdekfeladd kompromisszumkeresésben, hanem a bizonyos Uugyek mentén
kialakitando stratégiai szOvetségekben és alkalmi koalicibkban, az egyuttes
fellépésben rejlik, tehat megvan az ideje és a terepe a politikai kiizdelmeknek, és a
kompromisszumoknak is (errdl tanuskodnak tobbek koézt a V4-egyuttmikddés
szorosabbra flizése iranyaban tett eréfeszitések, illetve az unids koltségvetés
elfogadasa el6tt a kohézios forrasok tervezett csokkentését megakadalyozando, a
romanokkal valé koordinacio is). Ezeket az érdekszovetségeket nagyban nehezitik
azonban a kulhoni magyar kisebbséget ért sérelmek, melyek folyton Kiujuld
konfliktusforrast jelentenek a szomszédsagpolitika teruletén, melyekre a kormany
gyakran nem képes hatarozott és hatékony valaszokat adni. A visegradi orszagok
szerepe az Union bellli regionalis érdekérvényesitésben is meghatarozé lehet,
amennyiben sikeril megfelel6 koordinaciés mechanizmusokkal 6sszehangolni a

torekvéseket, valamint az egymas kozotti konfliktusokat.
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A 2011-es esztend§ elsé felének kulpolitikailag legrelevansabb eseménysorozata az
Eurdpai Uni6 soros elndki tisztének ellatasa volt. Ez a feladat — politikai sulyanal
fogva — hosszu el6készités és folyamatos koordinacid mellett zajlott, melynek fébb
célkitizéseit, torténéseit a hazai média is nyomon kovette. A soros elndki pozicidt
nagy varakozasok el6zték meg, mivel az adott peridodus politikai napirendjének
meghatarozasaban kiemelt szerepe van az elnokl6 orszagnak. Meg kell elélegezni,
hogy a kormany el6tt allé6 feladat nem volt egyszer(i: a magyar elndkségnek egy
rendkivil nehéz id6szakban kellett helytallnia, amikor a pénzlgyi valsag és az
Eurépan kivuli politikai torténések (pl. az ,arab tavaszként” emlegetett forradalmi
hullam) nagyban behataroltak a politika mozgasterét. Bar Magyarorszag a spanyol-
belga-magyar elndki trié tagjaként latta el a soros elndki teenddket, legalabb ilyen
hangsulyosnak mutatkozott a kovetkez6 elnoki trojka elsé tagjaval, Lengyelorszaggal
valé egyuttmikodés a célok és eszkdzok tekintetében, ami egyfajta kdzép-eurdpai
O0sszefogast demonstralt, valamint az uj tagallamok elhivatottsagat és felkészultségét
juttatta kifejezésre. A magyar elnOkségnek végig politikai ,ellenszélben” kellett
végrehajtania a soros elndkségbél fakadd kotelezettségeit. Mar az elndkség
kezdetére ranyomta bélyegét a 2011. januar 1-jén hatalyba Iépett Uj magyar
meédiatdrvény fogadtatasa, mely a nemzetkozi sajtd és politikai forumok egyik kiemelt
érdeklédésre szamot tartd témajava valt. A soros elndkség kudarcaként konyvelhetd
el, hogy a félév (egyik) legjelentésebb, legnagyobb érdeklédésre szamot tartd
rendezvényét, a keleti partnerségi csucstalalkozot (melyre eredetileg Godollén kerult
volna sor) a lengyel soros elnOkség idejére halasztottak el, indoklasként pedig az
Jdoépont-egyeztetési nehézségeket” jelolték meg. A hataron tuli magyarsag
helyzetének javitasa, kollektiv jogainak elémozditasa szintén nem kapott kell6
hangsulyt a féléves periédus alatt, ugyanakkor elfogadasra kerllt az an. roma
keretprogram. A nyugat-balkani integracio eldmozditasa terén sikerként konyvelhette
el a magyar elndkség a Horvatorszaggal valé csatlakozasi targyalasok lezarasat. A
Duna Régi6 Stratégia elfogadasa is komoly eredményként szerepelt a félév végi
beszamoldban. A kormany altal a ,térvényhozasi domping” nyoman eszkozolt kozjogi
atalakitasokban az EP szocialista, liberalis és z4ld frakcioi a demokracia értékeinek,

valamint a fékek és ellensulyok rendszerének sérulését vélték felfedezni.

Figyelemremélté probalkozas volt a ,keleti nyitas” politikdjanak meghirdetése, ami

mogott féként — nem titkoltan — gazdasagi érdekek (potenciadlis befektetdk
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Osztonzése, piacszerzési torekvések) alltak. A nyugati vilag, kiléndsen az eurdpai
gazdasagi térség tartdés recessziojat, a kedvezébtlen kilgazdasagi hatasokat
ellensulyozand6é a magyar kormanyzat keleten igyekezett Uj partnereket talalni egy
hosszu tavu, gyimolcs6zé egyuttmikddéshez. Az efféle nyitasi kisérleteknek a
gazdasagi hatasokon tulmenbéen mindig van egyfajta geopolitikai vonatkozasa is
(még akkor is, ha egy olyan kicsi, nyitott és az euro-atlanti egyuttmikodésbe mélyen
.beagyazott” orszagrol van sz, mint amilyen Magyarorszag), ami kovetkezésképp
bizonyos korokben rendszerint ellenérdekeltséget, gyanakvast kelt. Ez a veszély
azonban csak akkor realizalodik és manifesztalodik, ha a térség orszagai valamilyen
oknal fogva, illetve valamilyen értelemben véve aszimmetrikus fluggdségi viszonyba
kerulnek. Ez a jelenség kelet- és kelet-k6zép-eurdpai orszagok esetében leginkabb
az energiapolitika tertletén  érvényesul (Oroszorszag iranyaban valo
energiafliggéség). Az energiafliiggéség csokkentése mar régéta napirenden szerepel
a V4-ek targyalasain is. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a keleti nyitas
politikaja — a realizalt gazdasagi sikerek tukrében — inkabb verbalis iranyvaltasnak
tekinthet6, hiszen néhany egyuttmikodési megallapodas alairasan kival nem

torténtek komoly elérelépések (elmaradtak a nagyobb allampapir-vasarlasok is).

A keleti nyitas kapcsan a kormany Oroszorszaggal, Kinaval, Délkelet-Azsiaval és az
arab vilaggal val6é kétoldalu politikai és gazdasagi kapcsolatok erésitéséere tett
lépéseirdl kell elsésorban beszélnink. A magyar unidés elndkség lehetbséget
biztositott az Oroszorszaggal valé kapcsolatok szorosabba flizésére, am az EU és az
USA kilpolitikai doktrinaja élesen keresztezte (maig keresztezi) Oroszorszag tdbb
regionalis hatalmi térekvését, raadasul a kozdsségi kulpolitika (mar amennyire
pragmatikus szempontbdl beszélhetlnk ilyenrdl) terén — miként mar a korabbi
fejezetekben szd esett réla — a Lisszaboni Szerz6dés ota az EU kul- és
biztonsagpolitikai féképviseldjének és az Eurdpai Tanacs elndkének szerepe a
meghatarozé. A keleti nyitas szempontjabol kétségtelenul az egyik legnagyobb
diplomaciai siker a kinai miniszterelndok magyarorszagi latogatasa volt. Kina mara
kikerUlhetetlen tényez6vé valt a vilagpolitikdban és a vilaggazdasagban. A kelet-
azsiai orszag hagyomanyosan jO kapcsolatokat apol Magyarorszaggal, ahol
egyebkeént viszonylag nagyszamu kinai kozosség él. Magyarorszag érdekelt a kinai
tbke idevonzasaban, a kinai vallalatok munkahelyteremté beruhazasaiban, de

hazank fdldrajzi elhelyezkedése (kivalé logisztikai bazis) okan Kina szamara is
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hasznos lehet az egyuttm(kddés. Orban Viktor 2011. oktéberi szaud-arabiai
latogatasa az arab vilag felé torténé nyitasi kisérlet egyik figyelemremélté mozzanata
volt. Az arab orszagok az utobbi idében szintén ,felértékel6dtek” a globalizalt
gazdasagi rendszerben, raadasul az elmult év torténései még hangsulyosabban
rairanyitottak a figyelmet a térségre. Szaud-Arabia koztudottan a — tagabban
értelemben vett — kozel-keleti térség egy jelentds orszaga, olajnagyhatalom, valamint
az Egyesiilt Allamok stratégiai szévetségese. A Kazahsztannal valé kapcsolatok
elénkitése és elmélyitése szintén e csapasiranyba mutat. A keleti nyitas politikaja
tovabbra is aktualis kérdés, a jov6ben is perspektivat nyujthat (kiléndsen az
eurdzéna és az EU-,peremallamok” tartés gazdasagi recesszidja okan), bar
mindezidaig nem sikerult azokat a nagyszabasu, ambiciézus terveket realizalni,
melyek egyértelmien megalapoznak az Uuj kulpolitikai iranyvonal permanens
eredményességeét, illetve hozzasegitenének a kitizott célok mihamarabbi

eléréséhez.

Nemzetpolitikai jelentéségl dontés volt, amikor 2010. majus 26-an az Orszaggylés
— modositva az allampolgarsagrél szold torvényt — lehetbvé tette a hataron tuli
magyarok kedvezményes, egyszerUsitett eljarassal vald honositasat, 2011. marcius
15-én pedig sor kerult az elsé allampolgarsagi eskutételre is. Mindez torténeti
kontextusba helyezve egy hosszu és ellentmondasokidl sem mentes folyamat
eredménye volt, hiszen a magyar politika a rendszervaltoztatast kdvetéen két évtized
alatt jutott el oda, hogy lépéseket tegyen annak érdekében, hogy a trianoni
igazsagtalansag egy része jovatételt nyerjen, vagyis azok a hataron tuli magyarok,
akik élni kivannak a lehetdséggel, gyors eljaras keretében, kedvezményes
honositassal (vagy visszahonositassal) megszerezzék (illetve visszaszerezzék) a
magyar allampolgarsagukat. Ezt a torténelmi jelent6ségl |épést 2010-ben a
parlament nagy tébbséggel fogadta el (csupan harman szavaztak nemmel, 6ten
tartozkodtak, huszonkét f6 nem vett részt a voksolason), ami hatarozott valasz volt a
2004. december 5-i kettds népszavazas kudarcara, mely megosztotta a nemzetet és

rendkivul negativan befolyasolta a magyar-magyar kapcsolatokat.

A szomszédsagpolitika kapcsan meg kell emlitenink, hogy Szlovakia irdnyaban
tovabbra is terheli a kétoldalu kapcsolatokat tobbek kozt az allamnyelviorvény és az
allampolgarsagi toérvény Uugye, raadasul a Fico-kabinet (illetve az MKP sulyos

veresége) szamos terlleten visszalépést hozott a felvidéki magyarsag helyzetében,
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érdekérvényesité képességében. A romaniai kormanyvaltas szintén felerdsitette a
nacionalista hangokat; a valasztasi rendszer reformja, a tervezett regionalizacios
lépések és néhany szimbolikus tertlet (pl. Nyir6 Joézsef ujratemetésének esete)
fokozzak a magyar kormany aggodalmat. Raadasul a magyar kormany hataron tuli
politikajanak ugyetlenkedései, gyengeseégei erdsitik meg, adnak teret a roman, vagy
adott esetben a szlovak kormany allaspontjanak megvedésére, és ennek pozitiv
kommunikaciéjara. A roman fél mar régdéta gyanakvassal szemlél minden olyan
torekvést, mely az erdélyi magyarsag, kilondsen az 6sszefliggb ,etnikai szigetet’
alkoté Székelyfold dnrendelkezését, dnigazgatasat (autondmiajat) mozditana eld. A
roman politikai elit szemmel lathatéan maig nem volt képes érdemi valaszokat adni a
kollektiv jogokat kovetel6 kisebbségi magyar kezdeményezésekre, s6t ezeket
gyakorta az allam egységeét veszeélyeztetd jelenségkeént kezelte. A Fidesz hataron tuli
magyar partokkal kiépitett szovetsegi politikaja is destruktiv hatasu volt a magyar
k6zosségek Osszetartasanak, parlamenti és helyhatésagi valasztasokon tanusitott
egyuttmikodésének szempontjabdl (lasd: Hid-Most kontra MKP, illetve a romaniai
onkormanyzati valasztasok tanulsagai). Szerbia és Magyarorszag 2011-ben is
torekedett érdekeinek és allaspontjainak 0sszehangolasara, melyben a szerbeket az
unids tagjeldltség elnyerése érdekében nyujtandé magyar tdmogatas, a magyar felet
pedig a délvidéki magyar nemzeti k6z0sség jogainak megdvasa és kiterjesztése,
valamint a balkani térség stabilitasanak elémozditasa motivalta. Szerbia célja elérése
érdekében er6feszitéseket tett mind a haborus blinosok felkutatasa és kiadasa, mind
a koszovéi helyzet 6vatos — felszini — kezelése, mind a magyar kisebbség politikai
vezetbivel és Magyarorszaggal valé megallapodas terén a rehabilitaciés torvény
vonatkozasaban. A restitucid és rehabilitacié kérdésének rendezése mar régoéta
szikséges, az EU-s tagjeldltség elnyerésének kiszobén pedig egyenesen
nélkulozhetetlen volt (melyben a magyar részrél érkezé belsé és kulsé nyomas

legalabb olyan meghatarozé volt, mint a Nyugat altal tamasztott elvarasok).

Nemzetpolitikai szempontbdl fontos el6relépés volt a Magyar Allandd Ertekezlet
(MAERT) ,felélesztése”, mely a 2004-es népszavazas elétti iilése 6ta ,tetszhalott”
allapotban volt. 2010 novemberében sor kerult az ismételt 6sszehivasra, majd 2011
novemberében megtartottdk a MAERT tizedik (lését, melyen elfogadtak a
nemzetpolitikai stratégia kereteit tartalmazé dokumentumot. A Magyar Allando

Ertekezlet mellett tovabb mikédik a szocialista kormanyzas alatt — az egykori
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hazelndk, Szili Katalin javaslatara — életre hivott Karpat-medencei Magyar Képvisel6k
Féruma (KMKEF) is, s6t 2011 novemberében létrejott a KMKF Szorvany-diaszpora
munkacsoportja, mely a nemzeti identitas megérzésének fontos eszkdze lehet a
szétszortan él6 magyar (kis-)kdzdsségek szamara. Hasonlé célt szolgal a 2011
oktéberében elinditott, Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes altal bejelentett

Nemzeti Regiszter is.

Szimbolikus 1épés volt 2010 majusaban a ,nemzeti Osszetartozas napjanak”
torvénybe iktatasa, melyet a torténelmi Magyarorszagot €s a magyar nemzetet
szétszabdald trianoni békeszerz6dés alairasanak évforduldjara emlékezve fogadott
el az Orszaggyllés (a benyujtok dr. Kovér Laszlé és dr. Semjén Zsolt voltak) a
Fidesz-KDNP és a Jobbik tamogatasaval (az MSZP-bél 55-en ellene szavaztak, az
LMP 12 képvisel6je tartozkodott).

A kormanvyzati félido politikai mérlege — a kormany megitélésének valtozasa

A Fidesz elvesztette szavazoinak felét, ebben egy-egy kivétellel egyetértenek a nagy
kozvélemény-kutatok. A legnagyobb kormanypart nagyfoku népszeriiségvesztésével
parhuzamosan az ellenzéki partok tamogatottsaga nem novekedett szamottevéen,
az elpartolok a partot valasztani nem tudok, ill. nem akardk taborat novelik, akik
aranya évtizedes magassagokba emelkedett, tobb mint 40%-ra. Az ellenzéki partok

koézul az MSZP és a Jobbik profitalt enyhén a Fidesz népszerliségveszésébdl.

Az Iranytl Intézet 2012. majus els6 felében végzett kdzvélemeény-kutatasa szerint
egy most vasarnapi valasztason a Fidesz 40%-ot, az MSZP 24%-ot, a Jobbik 23%-
ot, az LMP 7%-ot a Demokratikus Koalicid6 pedig 3%-ot szerezne. A kormany
teljesitményérél sokat elarul, hogy az intézet felmérése szerint a megkérdezettek
mind az orszag Aallapotarél, mind a kormanyzas mindségérdl, mind pedig sajat
haztartasuk helyzetérél rendkivul borulatéan nyilatkoztak. A kutatas eredményei
szerint a megkérdezettek tobb mint fele, 52,7%-a elégedetlen a Fidesz-KDNP
kormany eddigi teljesitményével, ezen belll pedig e kérdés kapcsan is igen jelentds
a kifejezetten elégedetlenek szama (20,7%). Az atlag igen gyenge értékelésnek

mindsul. A 2010-ben a Fidesz-KDNP-re szavazok — bar az atlagnal valamelyest
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pozitivabb véleményt alkotnak — elégedettségi indexe sem érte el a kdzepes

mindsitést.

A Fidesz tamogatottsaganak valtozasa a teljes lakossagon beliil 2010 6ta
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Forras: Iranytl grafika

A kormany kétéves teljesitményének
megitélése

2,1%

M egyaltalan nem elégedett

B nem elégedett

i elégedett is, meg nem is
elégedett

H nagyon elégedett

Forras: ,Iranytld a magyar politikdhoz” — Az Iranytl Intézet majusi kdzvélemény-

kutatasanak eredményei I. 8. oldal
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Osszegzésképpen elmondhato, hogy a jelenlegi kormany kétharmados parlamenti
tobbségére tamaszkodva szamos esetben olyan intézkedéseket hajtott végre,
melyeket ellenzéki pozicibban még vehemensen tamadott. Ezen lépések egy része
magyarazhaté a politikai pragmatizmussal és a kormanyra nehezed6 kulsé,
nemzetkozi és hazai tarsadalmi nyomassal, ugyanakkor az igéretek és a tényleges
kormanyzati cselekvés kdzott igen gyakran komoly, a kormanyzati filozofia terlletén
is jol megragadhatd feszlltségek érzékelhetdék. A partszovetség a gazdasagi
helyzetbél fakadd felelésségi viszonyok esetében elészeretettel (bar megjegyzendé,
hogy esetenként jogosan) hivatkozik a korabbi kormanyzati ciklusok terhes
hagyatékara, a killgazdasagi kérnyezetbél fakadd nehézségekre, az uniés valsagra,
stb., s csak elvétve ismeri el sajat gazdasagpolitikai koncepcidjanak gyengeségeit,
megalapozatlansagat (s6t, Matolcsy nemzetgazdasagi miniszter sikertorténetrél,
Lundérmesérdl” értekezik a kulfoldi sajtonak). A kormany altalanos gazdasagpolitikai
iranyvonala és adodpolitikaja réven elsésorban a magasabb jovedelemmel rendelkez6
tarsadalmi csoportok jartak jol, az allami palyazatok tgyében pedig szamos esetben
megalapozottnak latszanak az ellenzéki aggodalmak (oligarcha-botrany). Elmaradt
az igert radikalis adocsokkentés is, a munkahelyteremtés terén pedig a legévatosabb
kormanyzati prognozisok sem latszanak teljesulni, nem beszélve a valasztasi
kampanyban igért, 10 év alatt létrehozandd egymillié Uj munkahelyrél, illetve a
miniszterelndk altal gyakran emlegetett teljes foglalkoztatottsag elérésének
szandékardl. A hazai foglalkoztatas jelent6s részét biztositd, a nemzetgazdasag
szempontjabdl kikertlhetetlen kis- és kozépvallalkozasok tovabbra sem jutnak
hitelekhez, az exportdgazat novekedési Uteme megtort, sét a valsag hatasara a
belfoldi kereslet is jocskan megcsappant. A masodik Orban-kormany elétt tehat
tovabbra is a fennallé problémahalmaz kritikus tdmege tornyosul, amit a nemzetkozi
pénzugyi szerepldk és brusszeli dontéshozok altal megkovetelt, s a Fidesz altal is

gyakran preferalt konvencionalis eszk6zokkel egyre nehezebb orvosolni.
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