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wdzamvetés féluton” — A masodik Orban-kormany két éve I1.

Az elmult két év nem volt hijan emlékezetes, fordulatos eseményeknek, a kormény
tevékenységét bizonyos értelemben kettdsség jellemezte. A targyalt iddszak emlékezetes
abban az értelemben, hogy ilyen mértékii atalakitasokat a rendszervaltas 6ta nem értiink meg,
fordulatos pedig a tekintetben, hogy rendkiviili események, hirtelen jott intézkedések, illetve a
valsag eseményei borzoltak a kedélyeket. Kett6sség, ellentmondas a Fidesz-KDNP korabbi
ellenzéki politizalasa és majdani kormanyzati tevékenysége kozott érzékelhetd. Az elmult két
évben szdmos 1Uj fogalmat tanulhattunk, mint példaul ,fiilkeforradalom”, ,,gazdasagi
szabadsdgharc”, ,nem ortodox gazdasagpolitika”, stb. Elemzésiinkben igyeksziink
szakpolitikai lebontasban tematikusan attekinteni és értékelni a 2010. majus 29. dta regnald
masodik Orban-kormény tevékenységét. Elemzésliink masodik részében az oktatas-és
kultarpolitika, a szocidlpolitika, a nyugdijrendszer ¢és az egészségiigy teriiletével

foglalkozunk.

Oktatas- és kulturpolitika

A kormanypartok az elmult két évben az oktatdsi rendszer tobb elemét is gyodkeresen
atalakitottak. A felsdoktatas atszervezése sordn — a ,,gazdasagi szabadsagharcnak” megfelelve
— elsdsorban forraselvonas tortént, a torvény értelmében a hallgatok a felséoktatasban ezentul
allami Osztondijjal, részosztondijjal, és Onkoltséges formaban vehetnek részt. A kormany
amellett, hogy komoly mértékben visszametszette az allamilag tamogatott keretszamokat, az
onkoltség mértékét is jelentdsen megemelte, igy elmondhato, hogy a tarsadalomnak a Fidesz
altal kezdeményezett ,szocialis népszavazason” is kifejezett tandij-ellenes attitlidjét
figyelmen kiviil hagyva a kormany — kevés 0sztondijas tAmogatdsa mellett — fizetdssé teszi a
felsGoktatast. Az Osztondijrendszer 4talakitdsa a 2013 szeptemberétdl induld felsdoktatési
részosztondijas képzésre valo jelentkezések alacsony szamat eredményezte. Ezt tapasztalva a
kormédny az allami Osztondijak keretszamat 5000-rel bdvitette, melynek majd fele a

kiilonboz6 miiszaki képzéseket fedi le.
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A masodik Orban-kormany ezen intézkedése ennek ellenére is a tarsadalom felsébb
rétegeinek kedvez, jelentdsen lesziikitve a nehezebb anyagi koriilményekkel rendelkezd
kozépiskolasok tovabbtanuldsi lehetdségeit. A kormanypartok — a fiatalok elvandorlasat
megakadalyozand6 — a hallgatok ,,roghdz kotését” is torvénybe foglalta, mely az allamilag
finanszirozott képzés szerepldinek korében kotelez6 magyarorszagi munkavégzést ir eld (20
éven beliil, tanulmanyi id6 kétszerese). Bar céljat tekintve a valtoztatas iranya tamogatando, a
megvalositds ezen — nem az okok megszlintetésére torekvé — formaja értheté modon széles
korti felhaborodast keltett, jelenleg pedig mind az Alkotmanybirésag, mind az Europai

Bizottsag vizsgalja az 0j szabalyozast.

Az ellenzékben még sokat tdmadott bolognai rendszert az atalakitasok (egy kivétellel) nem
érintették. A pedagodgusképzés dudlis rendszerben torténd oktatdsanak tarthatatlansidga a

kormanypartokat azonban annak eredeti osztatlan képzésre torténd visszaallitasara késztette.

A koznevelési torvény 2013. januar 1-jétdl az iskoldk fenntartasat egy kozponti szervre
ruhdzza at, az intézményfenntartist tovabbra is onkormanyzati kompetenciaban hagyva. A
pedagégusok bérkifizetésének atvallalasaval sem varhaté azonban az intézményfenntartd
onkorményzatok financidlis helyzetében meghatdrozd mértékii javulds, igy mind az
iskolabezarasi hulldm, mind az egyhazi térnyerés valoszinilisithetden tovabb folytatodik. A
pedagogusi ¢€letpalyamodellt, illetve a bérek emelését bar szintén a térvénybe iktattak, 2013-
as bevezetésiik a Sz¢éll Kalman Terv 2.0 alapjan — gazdasagi helyzettdl fliggben —
elhalaszthatd. A tankotelesség korhatarat a kormanypartok 18-r6l 16 éves korra, mig a
kotelezd ovodai részvételt 2014-t6l 5-r61 3 éves korra szallitottdk le. A szakképzés
atszervezése az elméleti-gyakorlati képzés aranyait kivanta megvaltoztatni, az un. dualis
rendszerben az oktatasi intézmények és vallalatok kapcsolatara €piild gyakorlatok sulyanak
novelésével, mely a kormanypartok véleménye szerint jobb szakemberek képzését teszi
lehetéve, ami eldsegiti a gazdasag fejlddését. A Hoffmann Rozsa oktatasért felelos allamtitkar
nevével fémjelzett reformok nemcsak az ellenzék padsoraiban, de a kormanypartokon beliil is
komoly vitdkat generaltak. A parlament az oktatasiigyet érint6 mindharom — a szakképzésrol,
a nemzeti koznevelésrdl, illetve a nemzeti felsdoktatasrol szolé — torvényjavaslatot a

kétharmados kormanyparti tobbségre tdmaszkodva, az ellenz¢k ellenében fogadta el.

A masodik Orban-kormanytdl sokan a korabbi szocialista-liberdlis kultarpolitika terén is
paradigmavaltast reméltek. Az ) kormany megalakuldsakor azonban mar a kormanyzati
struktara (nem allt fel kiilon oktatasi, kulturalis minisztérium, e teriiletek a Nemzeti Er6forras

Minisztériumaba integralodtak) is jelezte, hogy az agazatot nem megfeleld ,,helyiértéken”
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kezelik. Ezt megerdsiteni latszik az a tény is, hogy az allamtitkarsag koltségvetése sziikre van
szabva. Bebizonyosodott, hogy Szécs Géza kulturdlis allamtitkar — akinek kinevezése ellen
tobbek kozott Csodri Sandor is tiltakozott, s akit Orban Viktor a ,,a polgari kormanyzat
kulturalis filozofiajanak kidolgozasara” kért fel — alkalmatlan egy nemzeti kultirpolitikai
fordulat levezénylésére. Ezt a megallapitast alatdmasztani latszik az allamtitkarnak az un.
filozofusiigyben, a Magyar Nemzeti Szinhaz igazgatdjanak iligyében, ill. tobb mas eset

kapcsan tett nyilatkozata is.

Sz0cs Géza tobbszor kifejtette, hogy a kormény nem szeretne ,kultirkampfot”, ugyanakkor
elmulasztott szembenézni azzal, hogy ez mar hosszu ideje folyik Magyarorszdgon (utdbbi
id6szakban lasd pl.: Alfoldi Robert tigye, Uj Szinhaz-iigy, de bizonyos szempontbol
idesorolhaté Kertész Akos esete is), s aminek egyértelmii megnyilvanulasa a ,,népi-urbanus”
vita tovabbélése. 2011 augusztusdban egy interjuban arra a kérdésre, hogy mit tekint
allamtitkarként elért legnagyobb eredményeinek, Szdcs tobbek kozott a kovetkezdket
valaszolta: ,, Emlithetném a repiilétér dtnevezését Liszt Ferencre és még sok egyebet — ezek
kulturdiplomaciai sikerek. De azt is sajat eredményemnek tartom, hogy nem tort ki ebben az
orszagban ennél nagyobb kulturkampf. Emlékezziink csak a félelmekre, hogy turulos,
darvalanyhajas kurzus kezdodik, és voltak egyéb szorongasok, félelmek és bosszivagyak.
Ahhoz képest, hogy mindez rdaaddasul egy pénziigyi katasztrofa koriilményei kozott jott elo, azt
gondolom, hogy sikeriilt relativ békét és nyugalmat konszolidalni.” Ez a fajta kevésbé
»aktivista” hozzaallas i1s mutatja, hogy a jelenlegi kulturdlis vezetés szamara az
értekkozpontl, nemzeti tematikdji szemléletvaltasnadl fontosabb a konfliktuskeriilés
(kultarpolitikai paradigmavaltds hidnya €s a vart személycserék elmaradasa a kulturalis
intézmények €lén), a fenndlld viszonyok konzervalasa. Sz8cs Géza végiil a ciklus félidejében
megindult kormanyatalakitas Gjabb ,,aldozata™ lett. Szintén sokat sejtetd momentum volt,
amikor L. Simon Laszl6 (az Orszaggyiilés Kulturalis bizottsaganak elndke) valtotta Jankovics

Marcellt a Nemzeti Kulturalis Alap €lén, majd Sz6cs lemondésa utdn az Emberi Er6forrasok

crer

crer

nem Osszeférhetetlen az allamtitkari poszttal. A széles jog- és hataskorrel rendelkezd
tisztséget igy maga L. Simon Laszl6 toltheti be. Bar az allamtitkar kifejezte, hogy nem
kivanja novelni a politikai befolyast a kuratériumban, az emlitett torvénymodositas

egyértelmiien ez iranyba hat.
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A kulturalis kormanyzat eddigi 1épései — kiilonds tekintettel a szimbolikus jelentdséggel is
bird 1épésekre — nem jeldltek ki markansan 1j irdnyvonalat, Magyarorszag tovabbra is azon az
Osvényen halad, melyet az el6z6 ciklusok gyakorlata ,taposott ki”, s amely alkalmatlan a
nemzet erkolcsi-szellemi megujitasara. Az SZDSZ szelleme tovabb kisért a magyar

kultarpolitikaban is.

Szocialpolitika

A Fidesz ismételt kormanyra kertilése ota eltelt mintegy két évben tobb teriileten hozzanyult a
csalddokat érintd tdmogatdsokhoz, a csaladi adokedvezménytdl kezdve a csaladi potlékig. A
bevezetett egykulcsos, 16%-os add mellett tehat a csaladoknak a személyi jovedelemado
teriiletén is kedvezményeket kivant biztositani az orszag és a lakossdg nehéz gazdasagi
helyzetében, enyhitve a gyermekes csaladok terheit, és 0sztondzve a gyermekvallalast. Bar az
adokedvezmény csalddok tdmogatdsat cé€lzo indittatasa pdartolandd, annak tényleges
megvaldsuldsa csekély mértékii anyagi segitséget nyujt a kevesebb jovedelemmel rendelkezd
szilok vonatkozasaban. A jelenlegi kormany a Bajnai-csomag csalddokat érintd
megszoritasainak visszaforditdsait kommunikalta, ugyantigy, ahogy az 1998 és 2002 kozti
kormanyzéasa el6tt a Bokros-csomag intézkedéseivel szemben kiallt, s ennek megfelelden a
csaladtdmogatasi rendszerben kisebb moédositasokat ugyan, de végrehajtott. A csaladi potlék
folyositasanak a tankdtelezettség mulasztasa esetén torténd felfiiggesztését ennek keretében
visszaallitotta. A torvény szerint az igazolatlanul mulasztott 50. tandra utan — a gyermek
védelembe vételének elrendelése mellett — az utédna jard iskoldztatdsi tdmogatas nyUjtasa 6
honap id6tartamra természetbeni forméaban valdésul meg. A gyermekgondozasi segély Osszege
ugyan nem valtozott, hossza azonban 3 évre nétt. Erdemes megemliteniink a gyermekek
napkdzbeni ellatasara (bolcsddére) vonatkozo szabdlyozasok valtozasat is. Ezentdl ugyanis az
étkeztetés megtéritésének kovetelménye mellett, az intézmények jogosultak lesznek
gondozasért jaro téritési dij (személyi téritési dij) beszedésére. A maximalisan kiszabhato dij a
csaladban egy fore jutd rendszeres havi jovedelem 20%-a, illetve amennyiben az étkeztetés
biztositasat is magaban foglalja, tigy legfeljebb 25%-a lehet. A kormany az otthonteremtés
feltételeinek allami tdmogatdsat az otthonteremtési program keretében igyekszik
megvalodsitani, igy a legalabb egygyermekes fiatal csaladok lakastdimogatasban, szocpolban
részesiilhetnek, melyre a koltségvetésbol 5,2 milliard Ft all rendelkezésre. A szocpol

igénylésének feltételei azonban igen szigortiak, Budapesten a kiemelkedden magas
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négyzetméter arak, vidéken pedig elsdsorban az 1j lakasok épitésének hidnya akadalyozza a

tamogatashoz jutast [http://www.vg.hu/penzugy/hitel].

A csaladtdmogatasi rendszer nem képes azonban a tragikus népesedési folyamatok javitasara,
nem 0sztonzi kelld6 mértékben a gyermekvallalasi hajlandésagot. Az j Baby-boom stratégia
bar jol vazolja a népességfogyas kiilonb6z6 okait, konkrét javaslataitol korantsem varhato

pozitiv valtozas, tekintve mindenekeldtt a finanszirozasukhoz sziikséges forrasok hianyat.

A szocialis tamogatasok rendszerében némi elmozdulas figyelhetd meg a pénzben nyujtott
tdmogatasoktol a természetbeni ellatasok nyujtasanak iranydba. Az oOnkormanyzatok a
lakasfenntartdsi tdimogatést példaul a lakokornyezet rendezettségéhez kothetik, annak hianya
esetén felhatalmazast kapnak a tdmogatas természetbeni nytjtasara. Felmeriilt a csaladi potlék
¢s egyéb szocidlis segélyek Erzsébet-utalvanyban torténd nyujtasanak bevezetése is, melynek
célja egyrészt a tdmogatds optimalis felhasznalasanak eldsegitése, illetve a kiilonb6zo
visszaélések elkeriilése. Ennek megfeleléen a rendszeres szocidlis tdimogatds egy részének
természetben torténd nyujtasat az Onkormdanyzat mérlegelheti, a csaladi poétlék azonban

tovabbra is kizarolag pénzben keriilhet folyositasra.

A kormény a munkanélkiili segélyezést is megreformalta, melynek kdvetkeztében az
allaskeresési jaradék folyositasanak iddtartama a korabbi 270-r8l 90 napra csokkent. Evvel
parhuzamosan — a munkanélkiiliségi rata javitdsa érdekében — beinditotta a
kézmunkaprogramot, melynek résztvevoit brutté 57.000Ft havi bér illeti meg. A
foglalkoztatottak szdma ennek (illetve szezondlis hatasoknak) kdszonhetéen februar-
aprilisban az egy évvel kordbbi adatokhoz képest ndtt, a munkanélkiiliségi rata azonban
lényegében valtozatlan maradt. A Fidesz-KDNP 10 ¢év alatt egymilli6 j munkahely
megteremtésére tett igérete tehat korantsem latszik megvaldsulni. (A kézmunka-programra
rendelkezésre allo 132 milliardos keretbdl idén 206 ezren dolgozhatnak a foglalkoztatasért
felelds allamtitkar szerint: az orszagos kozmunkaprogramban 45 ezren kaphatnak allast, 6k 8
ordban 11 honapig dolgozhatnak, a 6 oOrds foglalkoztatdssal jard6 Onkormanyzati
kozfoglalkoztatast 79 ezren vehetik igénybe, mig a kistérségi mintaprogramokban 67 ezren

vehetnek részt).

Nvugdijrendszer

A magyar nyugdijrendszer fenntarthatdosdgat mar jo ideje komoly aggalyok ovezik. A fogyo

népesség, az egyre kevesebb aktiv munkavallalo és a tarsadalom eléregedése mindinkabb
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nehezebb helyzetet teremtenek a nyugdijasok allami ellatdsanak biztositasa terén. A
nyugdijbol €lok tomegeinek (mint a politika szdmara kiemelten fontos valasztdi bazis)
megnyerése érdekében, a nyugdijak tobbségének alacsony szintje, redlértékének csokkenése
miatt a 13., s6t 14. havi nyugdij igéretével még a 2006-o0s valasztasok idején is €ltek a partok.
A 2006-o0s valasztasi kampanyban a Fidesz a 14. havi nyugdijra is igéretet tett, az MSZP az
55. ¢életév feletti munkanélkiiliek elényugdija mellett a mezdgazdasadgi nyugdijszerii
jaradékosok ellatasara, valamint a 13. havi nyugdij kiterjesztésére és a 90-95-100 évesek
extranyugdijara tett vallalast programjaban. A rendszer gyokeres reformjat azonban egyik
kormanyalakitasra esélyes part sem iranyozta eld. A Fidesz 2010-es valasztasi programjaban
az ,iddsek tiszteletének helyredllitdsa” mellett magénnyugdij-pénztari megtakaritasaik
védelmét igérte. Az allamositas ehelyiitt még emlités szintjén sem jelent meg, bar korabban, a
Fidesz nyugdijrendszert érintd reformterve kapcsdn a maginnyugdijpénztarbol allamiba
torténd visszatérés feltételeinek megkonnyitése mar szoba keriilt. Emellett a Bajnai-kormény
altal beterjesztett, a jelenlegi kormany szerint mar egy évtizede privatizalt magannyugdijak
maganositasat megvalositd javaslat miatt a Fidesz fel is kérte Sélyom Laszlo koztarsasagi
elnokdét, hogy forduljon az Alkotmanybir6sdghoz az {igyben. A part ugyanis
elfogadhatatlannak vélte, hogy a nyugdijak ,,ismeretlen” kezekbe keriilhetnek, veszélyeztetve
az 1dosek megélhetését. A torvény elfogadasa tehat a Fidesz szerint a nyugdijak ,,ellopasat”

jelentette volna.

A Fidesz ismételt korméanyra keriilése utdn sem alakult ki kovetkezetes allaspont a
magannyugdij-pénztarak kapcsan. Eleinte a nyugdijak megvédését, a koltségvetés
egyensulyahoz sziikséges ideiglenes magannyugdij-pénztari befizetés-atcsoportositast
kommunikalt a kormanyzat, majd késobb megjelent e pillér eltorlésének szandéka. A
magannyugdijpénztarak  kozel 3000 millidrdos  vagyonabol, mint koltségvetési
tobbletforrasbol azonban a korményzati szandékok ellenére sem sikeriilt az allamadossag-
csokkentés, illetve a gazdasdgi ndvekedés céljanak érdemi eldmozditasa, sOt a rendszer
atalakitdsabol nyert 0sszeg tetemes hanyadanak MOL-részvények vasarlasara forditasa —
illetve az arfolyamesés kovetkeztében realizalt jelentds veszteség — miatt heves ellenzéki
kritikak érték a kormanyt.

A nyugdijjogosultak — a rendszer hossza tava fenntarthatosdgat veszélyeztetd6 — nagy szama
miatt a kormany radikalisan atalakitotta a kordbban fennall6 nyugdijrendszert. Megsziintették
az elére hozott, valamint a csokkentett Osszegli eldre hozott oOregségi nyugdijat, a

korkedvezményes és korengedményes nyugdijat, a banyasz- é¢s miivésznyugdijat, a fegyveres
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szervek ¢€s a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati nyugdijat, a
polgarmesterek, orszaggyiilési- és eurdpai parlamenti képviselok korhatar elétti Sregségi
nyugdijat is. Ezek mellett — az érintett érdekszervezet ellenallasa és felhdborodasa ellenére is
— megszint, illetve rehabilitacidés vagy rokkantsagi ellatassa alakult a rokkantsagi nyugdij,
ahogy az a fegyveres szervek esetében is tortént. Mindemellett az utazasi kedvezményre
jogosultak korét is sziikiti a kormany. A modositas hatasira az allamtitkarsag a korabbi
kedvezményben részesiilé nyugdijasokbol 462.000 fore becsiilte azok szamat, akik tovabbra
is részesiilhetnek a kedvezményben. A nyugdijrendszer atalakitasa tehat gyokereiben
valtoztatta meg a nyugdijfinanszirozast, illetve a nyugdijra vald jogosultsagok feltételeit. A
reformok mellett egyébként nyugdijemelés sem varhatdé (csupan a térvényben rogzitettek
szerinti realszinten tartdsnak megfeleld korrekcio), illetve a jelenlegi kormanypartok altal
2009-ben még leszavazott 13. havi nyugdij eltorlésének feliilbirdlatara sincsenek kormanyzati
torekvések. A ndk azonban 40 év munkaviszony utan, életkortol fiiggetleniil nyugdijba
mehetnek (elorehozott oOregségi nyugdij), ahogyan azt a part mar 2006-os valasztasi
programjaban is hirdette. Az érintettek tobb, mint 90%-a ¢€lt is a felkinalt lehetdséggel. Az 1)
Munka Torvénykonyve tartalmazza a védett kor (hatarozatlan idére sz6l6 munkaszerzédésii
munkavallalonak az 6regségi nyugdij elott 6t évvel csak kiilondsen indokolt esetben lehet
felmondani) intézményét is. A nyugdijrendszert érintd legfrissebb javaslatok a kozszféraban
dolgozok 62 éves kor feletti kotelezé nyugdijazasat célozzak. A nemzetgazdasagi miniszter az
intézkedés eredményeképp 20 millidrdos megtakaritassal szamol, az egyeztetések végezetével
azonban ez jelentdsen modosulhat. Szécska Miklos egészségiigyért felelds allamtitkar az
intézkedést a  drasztikus  humaner6forrds  kapacitassal  rendelkezé  agazatban
megvalodsithatatlannak itélte €s az dgazat mentességét kérte. Hoffmann Rozsa jelezte, hogy
sem a felsdoktatasban, sem a kozoktatasban nem varhat6 altaldnos nyugdijazés, am utdbbiban

elkeriilhetetlen a gyermeklétszdmhoz igazodo leépités.

Egészségiigy

Az egészségligyi szektor és annak finanszirozasa Magyarorszdgon is kardinalis, folyamatos
vitdkat generdldo kérdés, mely kezelése igy a mindenkori kormany szdmdra is nagy
felelosséggel jar. A Fidesz egyelore nem eszkozolt jelentds 1épéseket e szakteriileten, bar a
valasztasok el6tt hangsulyozta az é4gazat strukturalis atalakitdsdnak fontossdgat. A part
egészségligyl programja sem valtozott 2006 és 2010 kozott: a koérhazak allami kézben tartéasa,

a kiszamithato egészségiigyi ¢letpalya magasabb fizetésekkel, a nemzet egészségi allapotanak
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javitasa, illetve tobb korhazi agy a fekvobeteg-ellatasban, tobb mentdautd a silirgdsségi
ellatasban, stb. A Fidesz ennek megfelelden elégtelennek véli valasztasi programjaban az
egészségiigyre forditott allami kiaddsok mértékét, mely nem éri el az eurdpai atlagot (illetve a
régid orszéagaira jellemz0 szintet). A program részeként a gyogyszergazdalkodas atalakitasat
is fontosnak tartja a part, az egyre emelkedd gyogyszerarak és a kispatikdk fennmaradasa
érdekében. Ezért hosszabb tavii megallapodéasokat siirget az Egészségbiztositasi Pénztar és a

gyogyszergyartok kozott, illetve kitér a patikaalapitas feltételeink Gijraszabélyozasara is.

A kormany az egészségiigy reformjat megkezdte, azonban annak financialis helyzete e
Iépéssorozat keretében sem valtozott, sét a Sz¢ll Kalman Terv (I-1I.) takarékossagi
Kalmén Terv kb. 83 milliard forintos megtakaritast iranyzott eld a 2012-es évre, a jelenlegi
takarékossagi intézkedésekkel egyiitt Osszesen kb. 170 milliard forintos megszoritasrol
beszélhetiink). A korhdzak fojtogatd adossdgallomanya tovdbbra is fenndll, bar az
egészségligyi allamtitkarsag szerint folyamatosan csokken. A fOvarosi és megyei fekvObeteg-
ellaté intézmények allami kézbe adasa — bar némi megnyugvast jelenthet a beszallitoknak — a
korhazak tartozasait a 2011. év végi gyorssegélytdl eltekintve hosszabb tdvon nem mérsékli.
Emellett igen meghatarozé a fekvibeteg-ellatas reformjaban megnyilvanuld dnellentmondas
is. Ellenzékben a part ugyanis még a korhazi dgyak szamanak novelését siirgette, ezzel
ellentétben nemhogy csokkentésiiket, de egész osztalyok megsziintetését tapasztalhatjuk. A

meghirdetett korhazi konszolidacio egyeldre tehat ugy tlinik, varat magara.

A gyogyszertamogatasok rendszerét sem hagyta érintetleniil a kormany. A szocialista
kormanyzas alatt meghirdetett generikus gyogyszerkiadds 0Osztonzé rendszerét kivanja
megvalositani, mely a vaklicit segitségével kozdsen csokkentené a gyodgyszerarakat. Az
elékeszités alatt 4ll6 Gn. spanyol modell Iényege az, hogy csokkentenék a helyettesithetd
(generikus) valtozattal nem rendelkezd, régdta forgalomban 1évé készitmények aranak
tdmogatdsat. A kormdny februarban megkezdte a gydgyszertamogatasokat érintd
egyeztetéseket az eldiranyzott koltségvetési hidnycél biztositdsa érdekében. Ennek
eredményeképp a Sz€éll Kdlman terv 2.0 77 milliard Ft-os megtakaritast irdnyoz el a
kovetkezd évi gyogyszertamogatasokbol. (A kovetkezd évben a gyogyszerkasszat érintd
tovabbi 77 milliard forintos megtakaritds nyoman a gyartoi befizetésekkel kalkulalt 2011-ben
még 376 milliard forintos gydgyszerkassza 2012-ben 267 milliard forintra csokken). A
tamogatasokra szant 0sszeg megnyirbaldsa természetesen nem illeszthetd bele a part korabbi,

ellenzéki politikdjaba. A kormany — igéreteinek megfeleléen — a kispatikak védelmében
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valtoztatdsokat foganatositott azok tulajdonosi korében, egyre inkabb gyogyszerész

tulajdonba juttatva a patikéakat.

Az egészségiigy finanszirozasanak nehézségeit igyekszik valamelyest enyhiteni az
egészségligyl termékadobol befolyd 0Osszeg, melynek bevezetését a kormanypartok a
népegészség javitasanak sziikségességével legitimaltak. A ,,chipsad6” népegészségiigyi hatasa
azonban erdsen vitathato, €s inkabb illeszthetd be a kormany fiskalis szempontot érvényesitd
célrendszerébe, az allam bevételek novelésének kivanalmdba. A programban meghirdetett
népegészség-javitas sokkal inkabb alatdmaszthaté a dohanyzas szabalyainak europai szinten is
igen keménynek mondhatd szigoritasaval ¢és a dohanytermék-arusitds feltételeinek
valtoztatasaval, illetve jovedéki adojuk megemelésével. A 2012-es koltségvetési torvényben a
korabbi 27%-o0s tarsadalombiztositasi jarulék szocialis hozzajarulassa alakult, amit immar

mas célokra is felhasznalhat a kormanyzat.

Az egészségiigyi dolgozok bérének kérdése hosszii huzavona utdn részben megoldodott,
hiszen a Magyar Rezidens Szovetséggel (MRSZ) folyo targyaldsok, a letétbe helyezett
felmondolevelek 0Osszességében 30,5 milliardos 0Osszegii fizetésemeléshez vezettek. Az
egészségligyi allamtitkarsag kordbbi bejelentése szerint a bruttd 350.000 Ft alatt keresdk bére
novekedhet a tervek szerint mintegy 65.000 Ft-tal, mely Szdcska Miklos egészségiigyért
felelos allamtitkar kijelentése szerint az orvosok 80%-at érinthetné. Az Osszeg feletti bérek
sdvos rendszer alapjan novekednének. A szakdolgozok az 0j bértablanak megfeleléen kb.
15.000, illetve 20.000 Ft-os béremelkedésre szamithatnak. A valtozasok pozitiv iranyat
idvozolve, a felmonddlevelek az MRSZ bejelentése alapjan megsemmisitésre kertiltek. A
tervezet azonban mintegy 10.000 egészségiligyi dolgozot egyszeriien kihagy a béremelésbdl.
Az egészségligyl dolgozok kivandorladsa és igy az itthoni szakemberhidny az 4agazat
legmeghatdrozobb probléméja, melyet a korabban regnalé korméanyoknak nem sikeriilt
orvosolniuk. Feltételezhetden a kis mértékben megndvekedett, am a nyugati allamoktol igy is
joval elmaradd bérek sem jelentenek majd megoldast a problémara. A Bajnai-korméany egy
drasztikus eszkozt kivant foganatositani az orvosok itthon tartasanak érdekében, amikor
,10ghoz kotéstiket” javasolta. A Fidesz nem ebben latta akkor a megoldés kulcsat, most mégis
megjelenik terveiben egy 1j 0Osztondijrendszer létrehozdsa, melynek folydsitasaért —
mondhatni — cserébe, elvarja az abban részesiilok itthon maradasat. Azonban az &sztondijban
nem részesiilok sem ¢élhetnének a szabad munkaerd-dramlasnak koszonhetd lehetdséggel

amennyiben a felsdoktatdst érintd ,,roghdz kotést” célzd6 moddositasok jelen forméaban
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megmaradnak. (Az Alkotmanybirdésag ¢és az Eurdpai Bizottsag is vizsgalja a felsOoktatéasi

torveényt.)

A megel6zé kormanyzati ciklusban, a liberdlis egészségligyi szakkormanyzat alatt a
bejelentett egészségiigyi reformlépéseket ellenzé Fidesz egyik legfontosabb {izenete volt,
,»hogy az egészség nem lizlet”, s ennek megfeleléen megalljt kell parancsolni a korhaz-
privatizacios torekvéseknek ¢és a magan-egészségbiztositasi rendszer helyett nemzeti
kockazatkozosségben kell gondolkodni. Egy 2011. oktoberi konferencian elhangzottakra
hivatkozva tobb (szak-) kozgazdasz (koztiik Mihalyi Péter egészségiigyi kozgazdasz is) gy
vélte, hogy Orban Viktor megallapodast kotott a Magéanbiztositok Szovetségével (ami a
baleset- és betegségbiztositas kapcsan az szja-torvényben is megjelent), melynek hatasara a

hazai modell a magan-egészségbiztositasi rendszer irdnyaba mozdulhat el.

crer

benyujtasra a nevével jegyzett ujabb egészségiigyi salatatdrvény, mely foként az egészségligyi
ellatorendszerben dolgozok anyagi juttatasairdl és munkakoriilményeinek rendezésérdl szolt.
A Magyar Orvosi Kamara elnoke a javaslat kapcsan sérelmezte, hogy nem keriil sor kielégitd
mértekli bérrendezésre, illetve az orvosok munkakoriilményeit esetenként negativan
befolyasold rendelkezések is bekeriiltek a torvénytervezetbe. A MOK elndke szintén
kiemelte, hogy a szakméban tovéabbra is stilyos probléma az elvandorlas, ami egyre nehezebb
helyzetbe sodorja a hazai elldtorendszert. A parlament altal junius 18-an nagy tobbséggel
elfogadott torvény legfontosabb elemei a dolgozok visszamendleges, illetve beépiild
béremelése, a gyodgyszertdmogatasi-rendszer moédositdsa, ugyanakkor a jogszabaly egyes

régdta tamogatott gydgyszerek gyartdi szamara augusztustol fizetési kotelezettséget ir eld.

Balog Zoltan, az Emberi Erdéforrdsok Minisztériumanak vezetdje (a tarcéhoz tartozik az
egészségiigyl allamtitkarsag is) nemrég egy nemzeti vagyonleltar 1étrehozasanak szdndékat
jelentette be az egészségiigyben a rendszer atlathatdosdganak és a finanszirozas
hatékonysaganak elémozditasa érdekében, illetve tovabbra is hangstlyozza, hogy az ellatés
javitasat az egészségiigyi intézmények bezarasatdl eltekintve kivanjak megvalositani. A
tervezett hatékonysag-novelés 1ényeges koltségvetési tobbletraforditasok és a jelenlegi

ellatorendszer strukturalis atalakitdsa nélkiil azonban nehezen képzelheto el.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a 2012-es esztendd — a korabbi kormanyzati igéreteknek

megfeleléen — valoban a reformok éve a nagy ellatorendszerek vonatkozasaban a targyalt
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agazatokban. A véghezvitt kormanyzati dontések szamos esetben a Fidesz véalasztasi
programjaban igértekkel ellentétes atalakitdsokhoz vezettek. A heves politikai vitakkal
ovezett reformlépésekre éppugy ranyomta bélyegét a fiskalis fegyelem altal diktalt kényszer,
mint az egyes agazati, szakpolitikai koncepciokban foglalt célkitlizések. A szocidlis ellatas, a
nagy ellatorendszerek teriilete éppligy elszenveddje a Sz¢€ll Kalman Terv 2.0 részét képezd
konvergencia-programban vallalt megszoritasoknak, mint a tobbi agazat. Az atfogd
atalakitasok megkezdddtek, azonban tovabbra is kérdéses, hogy az 0j szisztéma (mar ahol
valodi rendszerszintli atalakitasrol beszélhetiink) képes lesz-e megfeleld hatékonysaggal
miikddni, illetve a konszolidacidra szolgélo teriiletek fenntarthaté miikodési feltételeinek

biztositdsara megtorténik-e a megfeleld forrasmennyiség allokacidja.
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