Személyi valtozasok az EU élén - Az Europai
Tanacs uj elnoke és az uj kulugyi foképviselo

Az elmult honapokban a Jean-Claude Juncker nevével fémjelzett 0j Eurdpai Bizottsag személyi
Osszetételérdl és portfdlio-kiosztasardl olvashattunk a legtobbet az EU-val foglalkoz6 tematikus
hirek koézott. Navracsics Tibor biztosjeldlti pozicidja kapcsdn némi partpolitikai szinezetet is
kapott ez a vita. Ezuttal az Eurépai Tanacs 4j elnokérdl, valamint az 4j kiligyi f6képvisel6rél

esik szo.

Az Eurdpai Tandacs a tagdllamok allam-, illetve kormanyf6ibél, valamint sajat elnokébdl és a
Bizottsadg elnokébdl all. Munkajaban részt vesz az Unié killigyi és biztonsagpolitikai
féképviseldje. (Bar a kiiliigyi féképviseld az Eurdpai Bizottsag egyik alelnoke, mégis az Eurdpai
Tandacs keretein beliil targyaljuk, mivel annak munkajaban is fontos szerepet vallal. Kiillonosen
hangsulyos ez a jelenlegi fesziilt nemzetkozi 1égkorben.) Az EUSz értelmében ,a féképviseld
biztositja az Unid kiils tevékenységeinek dsszhangjdt. A Bizottsdgon beliil 6 felelds a Bizottsdg
kiilkapcsolatokkal 6ésszefiiggd feladatainak elldtdsdért és az Unid kiilsG tevékenysége egyéb
tertileteinek Gsszehangoldsdért.”t A kiiliigyi f6képvisel6 egy kvazi-kiiliigyminiszter, noha az EU
tagallamainak nem minden esetben sikeriil harmadik (a Ké6zdsségen Kkiviili) orszagokkal
szemben ugyanazokat az érdekeket, rdadasul ugyanazzal az intenzitassal és kovetkezetességgel

képviselni. Eppen ezért az Eurdpai Uni6 stratégiai érdekeinek artikuldldsa mellett sokkal

hangsulyosabb szerep jut a koordinaciénak.

A tagallamok allam- és kormanyf6i Donald Tusk lengyel liberalis konzervativ miniszterelnokot

valasztottak az Eurdpai Tanacs
kovetkezd elnokéve, aki a
Jkonszenzusteremt6” Herman Van
Rompuy volt belga kormanyf6t
valtja majd december 1-jén. Tusk a
harmadik  Lengyel Koztarsasag
leghosszabb ideje hivatalban 1évé
miniszterelnoke (el6szor 2007-ben
valasztottdk  meg, majd az
allamszocializmus bukasat kéveten
neki sikerilt el6szor Ujravalasztatnia magat 2011-ben). 2012 majusdban Walther-Rathenau-

dijat kapott az eurdpai integraciod iranti elkotelezettsége miatt, melyet a lengyel soros elnokség

1 EUSz. 18. cikk (4) bekezdés.



idején, 2011 méasodik félévében tanusitott, valamint a lengyel-német parbeszéd elémozditasaért
tett eréfeszitéseit honoraland6. Az 57 éves Donald Tusk tehat mar 7 éve Lengyelorszag
kormanyféje. Tusk elkotelezett az EU-projekt mellett, s valdszinlileg keményebb kiallast
szorgalmaz majd Oroszorszaggal szemben. A lengyel politikus emellett komoly tamasza lehet a
mind szorosabb egyiittm{ikodést szorgalmazé vezet6 politikusoknak az integracié mélyitésében,
ugyanakkor kevéssé valdszini, hogy Tusk elnoksége a Kkelet-kozép-eurdpai térséget
Jfelértékelné” az unids dontéshozatalban. Ez a fiiggetlenség kdvetelménye mellett mar csak azért
is problémas, mert a Visegradi Négyek az elmult id6szakban gyokeresen ellentétes pozicidra
helyezkedtek szamos stratégiai kérdésben. Merkel egy kordbbi nyilatkozataban ,tavolra 14t6
eurdpainak” nevezte Tuskot. A lengyel politikus angol nyelvtudasa fejlesztésre szorul, amire
beiktatasat kovetSen igéretet is tett. Tusk a legerdsebb partcsalad, az Eurdpai Néppart sorait
er0siti, raadasul megfelelt az un. ,foldrajzi kritériumnak” is, hiszen egy kelet-k6zép-europai
dllam miniszterelnoke, mely 4llam egyébként az elmult években nagy diplomAciai
er6feszitéseket tett, hogy Berlin és Parizs mellett részévé valhasson az EU politikai
serécentrumanak”. Bar Lengyelorszag nem tagja az eurdédvezetnek, Tusk az Eurépai Tanacs
leendd elndkeként az Eurdcsticsokon is elndkolni fog majd. Itt érdemes megjegyezni, Tusk
személyes misszidjanak tekinti, hogy az eurd ne képezzen valasztévonalat, vagyis a valutaunion
beliili és az azon kiviili orszagok ne egy ,kétsebességes Eurdpat” alkossanak. (Az eurdovezet
féallasu elnokének személyér6l a pézligyminiszteri tanics hivatott donteni, mely dontés
legkdzelebb egy év mulva esedékes.) A lengyel politikus népszeriliségét annak is koszonheti,
hogy kormanyféként hazajaban sikeres gazdasagpolitikai manévereket hajtott végre a
valsagperiodusban a recesszio elkeriilése érdekében. Herman Van Rompuy lekdszoné tanacsi
elndk szerint utédjanak harom kihivassal kell majd szembenéznie: felporgetni a stagnalo
eurodpai gazdasagot, kezelni az orosz-ukran konfliktust, valamint segiteni Nagy-Britannianak az
EU-hoz val6 viszonyanak kérdésében. [Az Egyesilt Kiralysdgban az elmult években rendkiviil
megerdsodtek az euroszkeptikusok, a Fiiggetlenségi Part (UKIP) megnyerte az EP-valasztast,
sikertilt képvisel6t juttatnia a Képvisel6hazba, a David Cameron vezette konzervativok politikai

mozgastere pedig rendkivil besziikiilt, amikor vilagossa valt: a brit kezdeményezés ellenére az
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EU vezet6i nem nyitottak atfogd intézményi reformokra.] Tusk kinyilatkoztatta, hogy
elkotelezett az EU-projekt mellett, s hogy a lengyelek 80 szdzaléka hisz az uniéban, nem latja
annak semmilyen alternativajat2 A leendd elndk nyilvanvaléva tette azt is, hogy

kompromisszumra torekszik a britekkel, hogy az EU-ban tarthassa a szigetorszagot.

Tusk szerint nem kell valasztani a koltségvetési fegyelem és a gazdasagi novekedés célja kozott.3
Ezzel az allasponttal nyilvan az volt a célja, hogy tompitsa a mindkét iranybdl érkezé kritikakat,
egyuttal hitet tegyen amellett, hogy a két cél valamilyen mértékben harmonizalhaté. Ez azért is
tlinik kézenfekvonek, mert az EU stratégiai programjai altaldban rengeteg ellentmondasos
célkitizést tartalmaznak (ez leginkabb taldn a Lisszaboni Stratégidban volt érezhetd, ahol
id6kozben csokkenteni is kellett a prioritdsok szamat, illetve azokat az indikatorokat,

amelyekkel az el6rehaladast monitoringoztak).

A Lisszaboni Szerzédés altal 1étrehozott kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 tisztségét a 41
éves Federica Mogherini olasz kiilligyminiszter veszi at a brit munkasparti Catherine Ashton-tol.
(Egyébként Ashton ismertsége sem volt tilsagosan magas a kinevezését megel6zéen.) Mogherini
a szocidldemokratak sorabol keriilt ki, szemben a népparti Junckerrel (EB) és Tuskkal (EiT),
raadasul egyéb - nem szakmai - kritériumoknak is megfelel (n6 és dél-eurépai, tehat nemi és
foldrajzi szempontokbol is jo valasztas). Az iménti szempontok — miképpen mar sz6 esett réla -
gyakran feliilirjak a szakmaisag kritériumait. Mogherini esetében sincs ez masképpen: sokan
tapasztalatlannak tartjak, hiszen nemrég lépett a politika ,élvonaldba”, csak februar ota
kiiliigyminiszter. Ez a kortlmény, valamint az aktualis nemzetkdzi konfliktusok (kiilonds
tekintettel az orosz-ukran valsagra és az egyre inkdbb 1jjaéled6 hideghaborus hangulatra)
kiilonosképp prébara teszik majd az 4j kiltgyi féképviselé képességeit. Talan nem tuilzas azt
allitani, hogy szerencsésebb
lett volna egy gyakorlott
diplomatat megbizni ezzel a
pozicidval. Ezt a vélekedést
némileg cafolja, hogy
Mogherini  ,kordbban ,az
Eurdpai  Ifju  Szocialistdk
(ECOSY) tandcsdnak tagjaként
is tevékenykedett, késébb pedig

az Eurépa Tandcs Parlamenti

3 Vlsegradl vezet0 lett a tanacs elndke:
http://magyarhirlap.hu/cikk /3862 /Visegradi vezeto lett a tanacs elnoke
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http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140830-tusk-es-mogherini-a-ket-unios-csucsposzton.html
http://magyarhirlap.hu/cikk/3862/Visegradi_vezeto_lett_a_tanacs_elnoke

Kozgyiilésében az olasz delegdcio tagjaként e szervezet védelmi bizottsdgdnak a titkdra is volt,
2013. augusztus 1-t6l pedig az olasz delegdcid tagja a NATO Parlamenti K6zgyiilésében. Mogherini
november 1-jétdl 1ép hivatalba.” Kozkeletlinek tiinik ugyanakkor az a vélekedés is, miszerint
fiiggetleniil a kiiltigyi foképvisel6 személyétdl, az eurdpai kiilpolitika csapasirdnyat tovabbra is

Angela Merkel német kancellar fogja meghatarozni.

A megvalasztott kiilligyi f6képvisel6 az orosz-ukran konfliktus mellett az Ebola terjedése elleni
fellépést, valamint az Irakbdl és Sziridbdl érkez6é menekiiltek nagy szamat nevezte meg egyik
komoly kihivasként. Nézete szerint a biztonsagi kihivasok tekintetében az EU-nak nem teheti
meg, hogy ,valasszon Kelet és Dél kozott”. Mogherini sz6lt arrdl is, hogy ,bar Moszkvara nem
lehet immar stratégiai partnerként tekinteni, Oroszorszag tovabbra is stratégiai fontossagu
orszag és szomszéd”. Hozzatette, hogy az EU-nak a legrosszabbra kell felkésziilnie, és remélnie a
legjobbakat. Az Oroszorszag elleni addigi szankciokat gazdasagi szempontbdl hatasosnak
nevezte. A szankcios politikanak szerinte pillanatnyilag nincs alternativaja, hiszen a valsag nem
oldhat6 meg Kkatonai eszkézokkel. Az Oroszorszdghoz valé viszony ujraértékelését
elkertilhetetlennek nevezte a kovetkez6 5 évben. Mogherini 100 napot kért arra, hogy
feliilvizsgalja az Euroépai Unié Kiiliigyi Szolgalatanak (EEAS) munkajat, tovabba szorosabb
koordinaciét igért az EU intézménye, illetve a tagallamok kiilpolitikaja kozott. Szerinte ,a
koordinacionak struktarat kell adni, hogy konstruktiv legyen”. Ez a mondat utalhat arra, hogy a
korabbi idészakhoz képest tobblettartalommal kivanja feltdlteni a Lisszaboni Szerzédés altal
teremtett intézményi kereteket, esetleg egy 0j mechanizmuson Kkeresztil egy kvazi-
hataskorb6vitési torekvést probal érvényesiteni. A Kozosség kozos kiilpolitikajat erdsitendd
Mogherini hdrom konkrét 1épést javasolt: egy olyan viziot, amelyet a tagallamok kezdetekt6l
fogva osztanak; egylittmiikodést, mintha nem lenne ,mi-6k” viszony; valamint a kiils6 (EU-n
kiviili) hatasokat kivaltd cselekvések és politikdk Osszehangoldsa (pl. az energiapolitika, a
migracié és a kereskedelem teriiletén). Mindamellett, hogy Mogherini latszélag leginkabb
Eurépa szomszédsagara fokuszalt, legalabb egy ASEAN-orszagot is megemlitett, valamint Dél-
Amerikat, Afrikat, Kinat és az Egyesiilt Allamokat. ,Szamithatunk kulcsfontossagu partnereinkre,
ugymint a transzatlanti partnerségre, mely most minden korabbihoz képest stratégiai
jelent6ségli.” Az j kiiliigyi féképviseld arrdl is beszélt, hogy jo kapcsolatot dpol a NATO uj
fotitkaraval, Jens Stoltenberg-gel. Az Egyesiilt Allamokkal valé szabadkereskedelmi

megallapodas (2014 végére véglegesithetik), a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi

4 Mogherini, a tehetséges ismeretlen:
http://www.inforadio.hu/hir/kulfold /hir-662928
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http://www.inforadio.hu/hir/kulfold/hir-662928

Partnerség (TTIP) vonatkozdsdban pedig megemlitette, hogy ,a kereskedelem nemcsak

gazdasagi, de egyben stratégiai eszkoz is”.5

Mogherini megvalasztisit nem minden tagillam tamogatta lelkesen: Dalia Grybauskaite,
Litvania els6 ndi, és els6 tjravalasztott elndke (az EUobserver szerint egyediiliként) tartézkodott
a szavazasnal. Grybauskaité Tusk jelolése ellen nem emelt kifogast, s6t hangsulyozta, hogy a
lengyel miniszterelndknek jo ralatasa van a geopolitikai kihivasokra, s az Oroszorszagroél valo

vélekedése tokéletesen egyezik az 6vével.6

Az EU és Magyarorszag

A harmadik Orban-kormany EU-val szembeni attitidjében aligha szamithatunk lényeges
valtozasra. A konfrontativ retorika mellett az integracid iranti elkotelezettség egyszerre jellemzi
ezt a hozzadllast. A Fidesz altal is hangoztatott ,Nemzetek Eurdépaja” koncepcié pedig a
kozosségi-tagallami hataskdormegosztasban a status quo-t preferalja majd, azzal a kitétellel, hogy
fontosnak tekinti a fiskalis fegyelmet, az eur6-dvezet tagallamaiban pedig a tagallami
gazdasagpolitikdk szorosabb 0sszehangoldsat sem tekinti 6rdogtél valénak. Komolyabb
konfliktusokra a magyar kormany és az integracié intézményei kozott minden bizonnyal
szamithatunk, tekintetbe véve az elmult hetek eseményeit, a Kitiltdsi botranyt, a hazai
tlintetéssorozatot tdmogaté kiilfoldi megnyilatkozasokat magas diplomaciai kérokbol, valamint
a kormany kedvez6tlen altalanos politikai megitélését a nemzetkozi porondon. S persze vannak
olyan ad-hoc intézkedések, melyekben kotelezettségszegési eljaras indulhat Magyarorszag ellen.
»TObb forrdsbdl is ugy értestilt a Heti Vdlasz, hogy az Eurdpai Bizottsdg november 1-jei hivatalba
lépése utdn Briisszel is tdmaddsba lendiilhet a magyar kormdny ellen, és a politikai déntés is
megsziiletett a lehetd legerdteljesebb eljdrdsokrdl.”” llyen eljarasokra az ,alapjogok sérelmének”
feltételezése mellett a nemzetgazdasagot erdsitd, 1ényegében protekcionista 1épések mentén
keriilhet sor, amelyek a kormany stratégiai céljai értelmében a hazai gazdasagi szereplok
érdekeit hivatottak védeni, elémozditani, akar az unids versenyjogi szabalyok, illetve a bels6
piaci liberalizacié kovetelményének kijatszasa utjan is. Az uniés birsagok miatti kiilonadé-

kivetés is potencialis konfliktusforras lehet, csakigy, mint minden, az intézményes politikai

5 Dancing with bears: Mogherini sketches future EU foreign policy:
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/dancing-bears-mogherini-sketches-future-eu-foreign-
policy-308970

6 Lithuanian president reveals her vote in EU appointments:
http://en.delfi.lt/eu/lithuanian-president-reveals-her-vote-in-eu-appointments.d?id=65710952

7 Az USA utan az EU is raszall a magyar kormanyra!:
http://www.portfolio.hu/unios forrasok/gazdasagfejlesztes/az usa utan az eu is raszall a magyar kor

manyra.3.205649.html
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http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/az_usa_utan_az_eu_is_raszall_a_magyar_kormanyra.3.205649.html

rendszert megcélzd kozjogi reform, amely nem élvezi az ellenzék tdmogatasat, illetve amit a
kormany a kompromisszumos megoldasra torekvés szadndékat nélkiilozve hajt végre. Az
integracié tovabbi mélyitését egyébként mind az euroszkeptikus partok el6retdrése, mind a
gazdasagi valsdgmenedzselés utdhatdsai, mind a nyugat-balkdni és kelet-eurdpai bévités
szandéka késlelteti. Az unié intézményi reformja nélkil nem lehet ambiciézus jov6képet festeni,
ugyanakkor koordinalt eurdpai valsidgkezelés nélkiil - mely olykor-olykor kell§ dinamikat
kolcsonozhet az integracio mélyitését célzo terveknek is - a tagdllami kormanyok képtelenek
lesznek a romlé tarsadalmi kozérzet, és az ezzel parhuzamosan er6s6dd euroszkeptikus tabor

ellenében szorosabb kooperacié iranyaba forditani Eurépa ,kormanylapatjat”.

Mindamellett, hogy Magyarorszag bizonyos kérdésekben kisebbségi allaspontot képvisel majd a
tovabbiakban is, redlis veszély mutatkozik arra is, hogy az orszag nemzetkozileg teljesen
elszigetel6dik. A november 1-jén hivatalba 1ép6 Juncker-bizottsadg tjabb eljarasokat indithat
Magyarorszag ellen, s az Eurépai Parlamentben is folytatddhat a magyar kormany politikajanak
vesszOfutdsa. A bilaterdlis kapcsolatok mas tagallami kormdanyokkal, illetve a transzatlanti
szovetség mas tagjaival is egyre fesziiltebbé valhatnak. A kormany varakozasaival ellentétes
briisszeli gazdasagi progndzisok, és az azokra alapozott ajanldsok, valamint a beharangozott

kotelezettségszegési eljarasok miatt Gjabb ,kotélhtizasra” szamithatunk.

Michael Roth, a német killigyminisztérium eurépai tigyekért felel6s allamminisztere a Kozép-
Eurépai Egyetemen (CEU) tartott el6addsa és egy sajtdbeszélgetés keretében éles kritikaval
illette a magyar kormany gyakorlatat, valamint a magyarorszagi politikai folyamatokat, mely
értelmezhetd gy is, hogy hamarosan Gjabb, minden korabbindl hatarozottabb lépéseket tehet az
Eurépai Uni6 Magyarorszaggal szemben. Egyes elemz&k elképzelhetének tartjak azt is, hogy a

Lisszaboni Szerzédés 7. cikkét is alkalmazzak az orszaggal szemben.

Hogyan lehet biintetni a 7. cikkely alapjan?

A lisszaboni szerz6dés 7. cikkelye egy unios orszag tagallami statuszanak felfiggesztési
Zaradékara utal. Ez egy olyan mechanizmus, amit akkor alkalmazhat az Eurbpai Unib, ha egy
tagallam rendszeresen és tartésan megsérti az Eurépai Unié alapértékeit, igy példaul a
demokraciat, a liberalizmust, illetve nem tiszteli az emberi jogokat, vagy a hatalyos térvényeket
Arra még nem volt példa az Eurbpai Unio torténetében, hogy felfiiggesszék egy tagjanak
statuszat. A 7. cikkely szerinti buntetés a gyakorlatban péidaul az uniés forrasoktol valé elzarast
is jelenti és a felfuggesztési bluntetés elfogadasahoz a tagallamok négyotodos tamogatasara van
SzUkség az Eurbpal Tanacsban (az EU allam- és kormanyfoinek testilete) és sziikség van az

ropai Parlament jovahagyasar .
Europai Parlament jovahagyasara is portfolio.hu
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Ezt az ,atomfegyvert” valdszintileg csak végsé esetben és nagy kortltekintéssel alkalmazhatnak,
de azért vannak aggasztd jelek is. Egyrészt a magyar kormany szovetségesek hijan van az
Eurépai Unién beliil, rdadasul konszenzus mutatkozik abban a tekintetben is, hogy az Orban-
kormdany hatalomgyakorlasi mddszere, illetve tobb intézkedése is sérti az eurdpai értékeket, a
liberdlis demokracia és a jogallamisag kritériumait. A magyar kormanyf6 tusnadfiird6i
beszédében megfogalmazta az ,illiberalis demokracia” tézisét (melyet kés6bb tobb alkalommal
is probalt arnyalni, illetve atértelmezni), rdadasul ravilagitott arra, hogy a nyugati tipusu
politikai-gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés nem mindig a legsikeresebb, kovetkezésképp
nem kinal alternativa nélkiili utat. A masik kritikus pont a magyarorszagi civil tarsadalom és a
kormany viszonya, kivaltképp a Norvég Civil Alap forrasainak elosztasa és az Okotars Alapitvany

tevékenysége koriili anomaliak kontextusaban.

Mind a magyarorszagi politikai folyamatok, mind az EU-ban és annak szomszédsagaban zajlo
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, mind pedig unié dontéshozatali plénumain bekdvetkezett
valtozasok egy nehezen kiszamithat6, viharos idszakot vetitenek el6re, ami alapvetéen kihat
majd a magyar kormany mozgasterére, valamint hazdnknak az EU-val val6 viszonyara. Egy ilyen
bizonytalan légkdrben az ellenzéki partoknak is cselekvési forgatékonyveket kell gyartaniuk, ha
2018-ra le akarjdk donteni, vagy legalabb megrepeszteni a centralis erdtér ,falait”,

salappilléreit”.
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Felhasznalt forrasok

Az Europai Unidrol sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl sz416 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata:
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc 002.pdf

Jovore allhat munkaba az Uj Eurdpai Bizottsag (Visszalépett a szlovén biztosjel6lt):
http://www.3szek.ro/load/cikk /74465 /jovore allhat munkaba az uj europai bizottsag visszal
epett a szloven biztosjelolt

Tusk és Mogherini a nyer6 paros:
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140830-tusk-es-mogherini-a-ket-unios-csucsposzton.html

Visegradi vezetd lett a tanacs elnoke:
http://magyarhirlap.hu/cikk /3862 /Visegradi vezeto lett a tanacs elnoke

Mogherini, a tehetséges ismeretlen:
http://www.inforadio.hu/hir/kulfold /hir-662928

Dancing with bears: Mogherini sketches future EU foreign policy:
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