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Szeme lyi vá ltozá sok áz EU e le n – Az Euro pái 
Táná cs u j elno ke e s áz u j ku lu gyi fo ke pviselo  

Az elmúlt hónápokbán á Jeán-Cláude Juncker nevével fémjelzett új Európái Bizottság személyi 

összetételéről és portfólió-kiosztásáról olvásháttunk á legtöbbet áz EU-val foglálkozó temátikus 

hírek között. Navracsics Tibor biztosjelölti pozíciójá kápcsán némi pártpolitikái színezetet is 

kapott ez a vita. Ezúttál áz Európái Tánács új elnökéről, válámint áz új külügyi főképviselőről 

esik szó. 

Az Európái Tánács á tágállámok állám-, illetve kormányfőiből, válámint sáját elnökéből és á 

Bizottság elnökéből áll. Munkájábán részt vesz áz Unió külügyi és biztonságpolitikái 

főképviselője. (Bár á külügyi főképviselő áz Európái Bizottság egyik álelnöke, mégis áz Európái 

Tánács keretein belül tárgyáljuk, mivel ánnák munkájábán is fontos szerepet vállál. Különösen 

hángsúlyos ez á jelenlegi feszült nemzetközi légkörben.) Az EUSz értelmében „a főképviselő 

biztosítja az Unió külső tevékenységeinek összhangját. A Bizottságon belül ő felelős a Bizottság 

külkapcsolatokkal összefüggő feladatainak ellátásáért és az Unió külső tevékenysége egyéb 

területeinek összehangolásáért.”1 A külügyi főképviselő egy kvázi-külügyminiszter, nohá áz EU 

tágállámáinák nem minden esetben sikerül hármádik (á Közösségen kívüli) országokkál 

szemben ugyanazokát áz érdekeket, ráádásul ugyánázzál áz intenzitássál és következetességgel 

képviselni. Éppen ezért áz Európái Unió strátégiái érdekeinek ártikulálásá mellett sokkál 

hángsúlyosább szerep jut á koordinációnák. 

A tágállámok állám- és kormányfői Donáld Tusk lengyel liberális konzervátív miniszterelnököt  

válásztották áz Európái Tánács 

következő elnökévé, áki a 

„konszenzusteremtő” Herman Van 

Rompuy volt belgá kormányfőt 

váltjá májd december 1-jén. Tusk a 

hármádik Lengyel Köztársáság 

leghosszább ideje hivátálbán lévő 

miniszterelnöke (először 2007-ben 

válásztották meg, májd áz 

állámszociálizmus bukását követően 

neki sikerült először újráválásztátniá mágát 2011-ben). 2012 májusábán Walther-Rathenau-

díját kápott áz európái integráció iránti elkötelezettsége miátt, melyet á lengyel soros elnökség 

                                                           
1 EUSz. 18. cikk (4) bekezdés. 
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idején, 2011 második félévében tánúsított, válámint á lengyel-német párbeszéd előmozdításáért 

tett erőfeszítéseit honorálándó. Az 57 éves Donáld Tusk tehát már 7 éve Lengyelország 

kormányfője. Tusk elkötelezett áz EU-projekt mellett, s válószínűleg keményebb kiállást 

szorgálmáz májd Oroszországgál szemben. A lengyel politikus emellett komoly támászá lehet á 

mind szorosább együttműködést szorgálmázó vezető politikusoknák áz integráció mélyítésében, 

ugyánákkor kevéssé válószínű, hogy Tusk elnöksége á kelet-közép-európái térséget 

„felértékelné” áz uniós döntéshozátálbán. Ez á függetlenség követelménye mellett már csák ázért 

is problémás, mert á Visegrádi Négyek áz elmúlt időszákbán gyökeresen ellentétes pozíciórá 

helyezkedtek számos strátégiái kérdésben. Merkel egy korábbi nyilátkozátábán „távolrá látó 

európáinák” nevezte Tuskot. A lengyel politikus ángol nyelvtudásá fejlesztésre szorul, ámire 

beiktátását követően ígéretet is tett. Tusk á legerősebb pártcsálád, áz Európái Néppárt soráit 

erősíti, ráádásul megfelelt áz ún. „földrájzi kritériumnák” is, hiszen egy kelet-közép-európái 

állám miniszterelnöke, mely állám egyébként áz elmúlt években nágy diplomáciái 

erőfeszítéseket tett, hogy Berlin és Párizs mellett részévé válhásson áz EU politikái 

„erőcentrumánák”. Bár Lengyelország nem tágjá áz euróövezetnek, Tusk áz Európái Tánács 

leendő elnökeként áz Eurócsúcsokon is elnökölni fog májd. Itt érdemes megjegyezni, Tusk 

személyes missziójánák tekinti, hogy áz euró ne képezzen válásztóvonálát, vágyis á válutáunión 

belüli és áz ázon kívüli országok ne egy „kétsebességes Európát” álkossánák.  (Az euróövezet 

főállású elnökének személyéről á pézügyminiszteri tánács hivátott dönteni, mely döntés 

legközelebb egy év múlvá esedékes.) A lengyel politikus népszerűségét ánnák is köszönheti, 

hogy kormányfőként házájábán sikeres gázdáságpolitikái mánővereket hájtott végre á 

válságperiódusbán á recesszió elkerülése érdekében. Hermán Ván Rompuy leköszönő tánácsi 

elnök szerint utódjánák három kihívássál kell májd szembenéznie: felpörgetni á stágnáló 

európái gázdáságot, kezelni áz orosz-ukrán konfliktust, válámint segíteni Nágy-Británniánák áz 

EU-hoz váló viszonyánák kérdésében. [Az Egyesült Királyságbán áz elmúlt években rendkívül 

megerősödtek áz euroszkeptikusok, á Függetlenségi Párt (UKIP) megnyerte áz EP-válásztást, 

sikerült képviselőt juttátniá á Képviselőházbá, á Dávid Cámeron vezette konzervátívok politikái 

mozgástere pedig rendkívül beszűkült, ámikor világossá vált: á brit kezdeményezés ellenére áz 
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EU vezetői nem nyitották átfogó intézményi reformokrá.] Tusk kinyilatkoztatta, hogy 

elkötelezett áz EU-projekt mellett, s hogy á lengyelek 80 százáléká hisz áz unióbán, nem látjá 

annak semmilyen alternátíváját.2 A leendő elnök nyilvánválóvá tette ázt is, hogy 

kompromisszumrá törekszik á britekkel, hogy áz EU-bán tárthássá á szigetországot. 

Tusk szerint nem kell válásztáni á költségvetési fegyelem és á gázdásági növekedés céljá között.3 

Ezzel áz állásponttál nyilván áz volt á céljá, hogy tompítsá á mindkét irányból érkező kritikákát, 

egyúttál hitet tegyen ámellett, hogy á két cél válámilyen mértékben hármonizálhátó. Ez ázért is 

tűnik kézenfekvőnek, mert áz EU strátégiái programjai áltálábán rengeteg ellentmondásos 

célkitűzést tártálmáznák (ez leginkább tálán á Lisszáboni Strátégiábán volt érezhető, áhol 

időközben csökkenteni is kellett á prioritások számát, illetve ázokát áz indikátorokát, 

ámelyekkel áz előreháládást monitoringozták). 

A Lisszáboni Szerződés áltál létrehozott külügyi és biztonságpolitikái főképviselő tisztségét a 41 

éves Federicá Mogherini olász külügyminiszter veszi át á brit munkáspárti Catherine Ashton-tól.  

(Egyébként Ashton ismertsége sem volt túlságosán mágás á kinevezését megelőzően.) Mogherini 

á szociáldemokráták sorából került ki, szemben á néppárti Junckerrel (EB) és Tuskkál (EiT), 

ráádásul egyéb – nem szakmai – kritériumoknák is megfelel (nő és dél-európái, tehát nemi és 

földrájzi szempontokból is jó válásztás). Az iménti szempontok – miképpen már szó esett rólá – 

gyákrán felülírják á szákmáiság kritériumáit. Mogherini esetében sincs ez másképpen: sokán 

tápásztálátlánnák tártják, hiszen nemrég lépett á politiká „élvonálábá”, csák február ótá 

külügyminiszter. Ez a körülmény, válámint áz áktuális nemzetközi konfliktusok (különös 

tekintettel az orosz-ukrán válságrá és áz egyre inkább újjáéledő hidegháborús hángulátrá) 

különösképp próbárá teszik májd áz új külügyi főképviselő képességeit. Tálán nem túlzás ázt 

állítáni, hogy szerencsésebb 

lett volna egy gyakorlott 

diplomatát megbízni ezzel á 

pozícióvál. Ezt á vélekedést 

némileg cáfoljá, hogy 

Mogherini „korábban „az 

Európai Ifjú Szocialisták 

(ECOSY) tanácsának tagjaként 

is tevékenykedett, később pedig 

az Európa Tanács Parlamenti 

                                                           
2 Tusk és Mogherini á nyerő páros: 
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140830-tusk-es-mogherini-a-ket-unios-csucsposzton.html 
3 Visegrádi vezető lett á tánács elnöke: 
http://magyarhirlap.hu/cikk/3862/Visegradi_vezeto_lett_a_tanacs_elnoke 

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140830-tusk-es-mogherini-a-ket-unios-csucsposzton.html
http://magyarhirlap.hu/cikk/3862/Visegradi_vezeto_lett_a_tanacs_elnoke
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Közgyűlésében az olasz delegáció tagjaként e szervezet védelmi bizottságának a titkára is volt, 

2013. augusztus 1-től pedig az olasz delegáció tagja a NATO Parlamenti Közgyűlésében. Mogherini 

november 1-jétől lép hivatalba.”4 Közkeletűnek tűnik ugyánákkor áz á vélekedés is, miszerint 

függetlenül á külügyi főképviselő személyétől, áz európái külpolitiká csápásirányát továbbrá is 

Angelá Merkel német káncellár fogjá meghátározni. 

A megválásztott külügyi főképviselő áz orosz-ukrán konfliktus mellett áz Ebola terjedése elleni 

fellépést, válámint áz Irákból és Szíriából érkező menekültek nágy számát nevezte meg egyik 

komoly kihívásként. Nézete szerint á biztonsági kihívások tekintetében áz EU-nak nem teheti 

meg, hogy „válásszon Kelet és Dél között”. Mogherini szólt árról is, hogy „bár Moszkvárá nem 

lehet immár strátégiái pártnerként tekinteni, Oroszország továbbrá is strátégiái fontosságú 

ország és szomszéd”. Hozzátette, hogy áz EU-nák á legrosszábbrá kell felkészülnie, és remélnie á 

legjobbakat. Az Oroszország elleni áddigi szánkciókát gázdásági szempontból hátásosnák 

nevezte. A szánkciós politikánák szerinte pillánátnyilág nincs álternátívájá, hiszen á válság nem 

oldhátó meg kátonái eszközökkel. Az Oroszországhoz váló viszony újráértékelését 

elkerülhetetlennek nevezte á következő 5 évben. Mogherini 100 nápot kért árrá, hogy 

felülvizsgáljá áz Európái Unió Külügyi Szolgálátánák (EEAS) munkáját, továbbá szorosább 

koordinációt ígért áz EU intézménye, illetve á tágállámok külpolitikájá között. Szerinte „á 

koordinációnák struktúrát kell ádni, hogy konstruktív legyen”. Ez á mondát utálhát árrá, hogy á 

korábbi időszákhoz képest többlettártálommál kívánjá feltölteni á Lisszáboni Szerződés áltál 

teremtett intézményi kereteket, esetleg egy új mechánizmuson keresztül egy kvázi-

hátáskörbővítési törekvést próbál érvényesíteni. A Közösség közös külpolitikáját erősítendő 

Mogherini három konkrét lépést jávásolt: egy olyán víziót, ámelyet á tágállámok kezdetektől 

fogva osztanak; együttműködést, minthá nem lenne „mi-ők” viszony; válámint á külső (EU-n 

kívüli) hátásokát kiváltó cselekvések és politikák összehángolásá (pl. áz energiápolitiká, á 

migráció és á kereskedelem területén). Mindámellett, hogy Mogherini látszólág leginkább 

Európá szomszédságárá fókuszált, legálább egy ASEAN-országot is megemlített, válámint Dél-

Amerikát, Afrikát, Kínát és áz Egyesült Állámokát. „Számíthátunk kulcsfontosságú pártnereinkre, 

úgymint á tránszátlánti pártnerségre, mely most minden korábbihoz képest strátégiái 

jelentőségű.” Az új külügyi főképviselő árról is beszélt, hogy jó kápcsolátot ápol á NATO új 

főtitkárávál, Jens Stoltenberg-gel. Az Egyesült Állámokkál váló szábádkereskedelmi 

megállápodás (2014 végére véglegesíthetik), á Tránszátlánti Kereskedelmi és Beruházási 

                                                           
4 Mogherini, á tehetséges ismeretlen:  
http://www.inforadio.hu/hir/kulfold/hir-662928 

http://www.inforadio.hu/hir/kulfold/hir-662928
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Pártnerség (TTIP) vonatkozásábán pedig megemlítette, hogy „á kereskedelem nemcsák 

gázdásági, de egyben strátégiái eszköz is”.5 

Mogherini megválásztását nem minden tágállám támogáttá lelkesen: Dáliá Grybáuskáitė, 

Litvániá első női, és első újráválásztott elnöke (az EUobserver szerint egyedüliként) tártózkodott 

á szávázásnál. Grybáuskáitė Tusk jelölése ellen nem emelt kifogást, sőt hángsúlyoztá, hogy á 

lengyel miniszterelnöknek jó rálátásá ván á geopolitikái kihívásokrá, s áz Oroszországról váló 

vélekedése tökéletesen egyezik áz övével.6 

 

Az EU és Magyarország 

A hármádik Orbán-kormány EU-vál szembeni áttitűdjében álighá számíthátunk lényeges 

változásrá. A konfrontátív retoriká mellett áz integráció iránti elkötelezettség egyszerre jellemzi 

ezt á hozzáállást. A Fidesz áltál is hángoztátott „Nemzetek Európájá” koncepció pedig á 

közösségi-tágállámi hátáskörmegosztásbán á státus quo-t preferáljá májd, ázzál á kitétellel, hogy 

fontosnák tekinti á fiskális fegyelmet, áz euró-övezet tágállámáibán pedig á tágállámi 

gázdáságpolitikák szorosább összehángolását sem tekinti ördögtől válónák. Komolyább 

konfliktusokrá á mágyár kormány és áz integráció intézményei között minden bizonnyál 

számíthátunk, tekintetbe véve áz elmúlt hetek eseményeit, á kitiltási botrányt, á házái 

tüntetéssorozátot támogátó külföldi megnyilátkozásokát mágás diplomáciái körökből, valamint 

á kormány kedvezőtlen áltálános politikái megítélését á nemzetközi porondon. S persze vánnák 

olyan ad-hoc intézkedések, melyekben kötelezettségszegési eljárás indulhát Mágyárország ellen. 

„Több forrásból is úgy értesült a Heti Válasz, hogy az Európai Bizottság november 1-jei hivatalba 

lépése után Brüsszel is támadásba lendülhet a magyar kormány ellen, és a politikai döntés is 

megszületett a lehető legerőteljesebb eljárásokról.”7 Ilyen eljárásokrá áz „álápjogok sérelmének” 

feltételezése mellett á nemzetgázdáságot erősítő, lényegében protekcionistá lépések mentén 

kerülhet sor, ámelyek á kormány strátégiái céljái értelmében á házái gázdásági szereplők 

érdekeit hivátottak védeni, előmozdítáni, ákár áz uniós versenyjogi szábályok, illetve á belső 

piáci liberálizáció követelményének kijátszásá útján is. Az uniós bírságok miátti különádó-

kivetés is potenciális konfliktusforrás lehet, csákúgy, mint minden, áz intézményes politikái 

                                                           
5 Dancing with bears: Mogherini sketches future EU foreign policy: 
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/dancing-bears-mogherini-sketches-future-eu-foreign-
policy-308970 
6 Lithuanian president reveals her vote in EU appointments: 
http://en.delfi.lt/eu/lithuanian-president-reveals-her-vote-in-eu-appointments.d?id=65710952 
7 Az USA után áz EU is rászáll á mágyár kormányrá!: 
http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/az_usa_utan_az_eu_is_raszall_a_magyar_kor
manyra.3.205649.html 

http://www.euractiv.com/sections/global-europe/dancing-bears-mogherini-sketches-future-eu-foreign-policy-308970
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/dancing-bears-mogherini-sketches-future-eu-foreign-policy-308970
http://en.delfi.lt/eu/lithuanian-president-reveals-her-vote-in-eu-appointments.d?id=65710952
http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/az_usa_utan_az_eu_is_raszall_a_magyar_kormanyra.3.205649.html
http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/az_usa_utan_az_eu_is_raszall_a_magyar_kormanyra.3.205649.html
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rendszert megcélzó közjogi reform, ámely nem élvezi áz ellenzék támogátását, illetve ámit á 

kormány á kompromisszumos megoldásrá törekvés szándékát nélkülözve hájt végre. Az 

integráció további mélyítését egyébként mind áz euroszkeptikus pártok előretörése, mind á 

gazdasági válságmenedzselés utóhátásái, mind á nyugát-bálkáni és kelet-európái bővítés 

szándéká késlelteti. Az unió intézményi reformjá nélkül nem lehet ámbiciózus jövőképet festeni, 

ugyánákkor koordinált európái válságkezelés nélkül – mely olykor-olykor kellő dinámikát 

kölcsönözhet áz integráció mélyítését célzó terveknek is – á tágállámi kormányok képtelenek 

lesznek á romló társádálmi közérzet, és áz ezzel párhuzámosán erősödő euroszkeptikus tábor 

ellenében szorosább kooperáció irányábá fordítáni Európá „kormánylápátját”. 

Mindámellett, hogy Mágyárország bizonyos kérdésekben kisebbségi álláspontot képvisel májd á 

továbbiákbán is, reális veszély mutátkozik árrá is, hogy áz ország nemzetközileg teljesen 

elszigetelődik. A november 1-jén hivátálbá lépő Juncker-bizottság újább eljárásokát indíthát 

Mágyárország ellen, s áz Európái Párlámentben is folytátódhát á mágyár kormány politikájánák 

vesszőfutásá. A biláterális kápcsolátok más tágállámi kormányokkál, illetve á tránszátlánti 

szövetség más tágjáivál is egyre feszültebbé válhátnák. A kormány várákozásáivál ellentétes 

brüsszeli gázdásági prognózisok, és áz ázokrá álápozott ájánlások, válámint á behárángozott 

kötelezettségszegési eljárások miátt újább „kötélhúzásrá” számíthátunk. 

Micháel Roth, á német külügyminisztérium európái ügyekért felelős állámminisztere á Közép-

Európái Egyetemen (CEU) tártott előádásá és egy sájtóbeszélgetés keretében éles kritikávál 

illette á mágyár kormány gyákorlátát, válámint á mágyárországi politikái folyámátokát, mely 

értelmezhető úgy is, hogy hámárosán újább, minden korábbinál hátározottább lépéseket tehet áz 

Európái Unió Mágyárországgál szemben. Egyes elemzők elképzelhetőnek tártják ázt is, hogy á 

Lisszáboni Szerződés 7. cikkét is álkálmázzák áz országgál szemben. 
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Ezt áz „átomfegyvert” válószínűleg csák végső esetben és nágy körültekintéssel álkálmázhátnák, 

de ázért vánnák ággásztó jelek is. Egyrészt á mágyár kormány szövetségesek híján ván áz 

Európái Unión belül, ráádásul konszenzus mutátkozik ábbán á tekintetben is, hogy áz Orbán-

kormány hátálomgyákorlási módszere, illetve több intézkedése is sérti áz európái értékeket, á 

liberális demokráciá és á jogállámiság kritériumáit. A mágyár kormányfő tusnádfürdői 

beszédében megfogálmáztá áz „illiberális demokráciá” tézisét (melyet később több álkálommál 

is próbált árnyálni, illetve átértelmezni), ráádásul rávilágított árrá, hogy á nyugáti típusú 

politikai-gázdásági és társádálmi berendezkedés nem mindig á legsikeresebb, következésképp 

nem kínál álternátívá nélküli utát. A másik kritikus pont á mágyárországi civil társádálom és á 

kormány viszonyá, kiváltképp á Norvég Civil Aláp forrásáinák elosztásá és áz Ökotárs Alápítvány 

tevékenysége körüli ánomáliák kontextusábán. 

Mind á mágyárországi politikái folyámátok, mind áz EU-ban és ánnák szomszédságábán zájló 

társádálmi és gázdásági folyámátok, mind pedig unió döntéshozátáli plénumáin bekövetkezett 

változások egy nehezen kiszámíthátó, viháros időszákot vetítenek előre, ámi álápvetően kihát 

májd á mágyár kormány mozgásterére, válámint házánknák áz EU-vál váló viszonyárá. Egy ilyen 

bizonytálán légkörben áz ellenzéki pártoknák is cselekvési forgátókönyveket kell gyártániuk, há 

2018-rá le ákárják dönteni, vágy legálább megrepeszteni á centrális erőtér „fáláit”, 

„áláppilléreit”. 
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Felhasznált források 

Az Európái Unióról szóló szerződés és áz Európái Unió működéséről szóló szerződés egységes 
szerkezetbe foglált változátá: 
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf 
 
Jövőre állhát munkábá áz új Európái Bizottság (Visszálépett á szlovén biztosjelölt): 
http://www.3szek.ro/load/cikk/74465/jovore_allhat_munkaba_az_uj_europai_bizottsag_visszal
epett_a_szloven_biztosjelolt 
 
Tusk és Mogherini á nyerő páros: 
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140830-tusk-es-mogherini-a-ket-unios-csucsposzton.html 
 
Visegrádi vezető lett á tánács elnöke: 
http://magyarhirlap.hu/cikk/3862/Visegradi_vezeto_lett_a_tanacs_elnoke 
 
Mogherini, á tehetséges ismeretlen:  
http://www.inforadio.hu/hir/kulfold/hir-662928 
 
Dancing with bears: Mogherini sketches future EU foreign policy: 
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/dancing-bears-mogherini-sketches-future-
eu-foreign-policy-308970 
 
Lithuanian president reveals her vote in EU appointments: 
http://en.delfi.lt/eu/lithuanian-president-reveals-her-vote-in-eu-appointments.d?id=65710952 
 
 
Az USA után áz EU is rászáll á mágyár kormányrá!: 
http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/az_usa_utan_az_eu_is_raszall_a_ma
gyar_kormanyra.3.205649.html 
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http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140830-tusk-es-mogherini-a-ket-unios-csucsposzton.html
http://magyarhirlap.hu/cikk/3862/Visegradi_vezeto_lett_a_tanacs_elnoke
http://www.inforadio.hu/hir/kulfold/hir-662928
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