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Vezetoi osszefoglalo

Elemzésiinkben roviden bemutatjuk, milyen tendencidk uralkodnak a nagyvilagban a kiilfoldiek
term6foldszerzése (=land grabbing) koriil. Kifejtjiik, milyen folyamatok jatszodnak le hazankban és az
Europai Unid orszagaiban a term6fold megtartasaért, a gazdalkodas hagyomanyos modjanak
megvédéséért vivott ,kiizdelemben™. Sorra vesszilk a nyugat-eurdpai mezdgazdasagi jogi és piaci
szabalyozasok, példaul a dan és francia modellek fobb vonalait, kiilonds tekintettel a tulajdonlésra,
foldbérletre, gazdalkodasi formara, illetve az lizemméretre vonatkozokat. Legfobb célunk volt feltarni
a termdfold védelme kapcsan a hazai allapotokat, az elmult husz évben itthon lezajlott folyamatokat,
valamint a nyugat-europai példak alapjan iranymutatast kivantunk adni a jovébeli hazai szabalyozasok
kidolgozasahoz. A dokumentumban megallapitott, vagy Osszegyijtott ismeretek alapjan a

dontéshozok, illetve a nyilvanossag képet kaphat a probléma nagysagarol.

Elemzésiink aktualitasat az adja, hogy 2014-ben lejar az unids polgarok foldvasarlasara vonatkozo
magyar moratorium, melyet az Eurdpai Unid engedélyezett szdmunkra 743 évre, am a jogi ¢€s
szabalyozasi lépéseket most kell megtenniink. Term6foldiink védelme szempontjabol lassan a 24.
oraban vagyunk, nemcsak 2014. majus 1-jének kozeledése okan, hanem azért is, mert a tiltas ellenére
az elmult hisz év soran mar nagyjabol egymillio hektarnyi, azaz két megyényi (!) teriilet kertilhetett
zommel zsebszerzodések utjan idegen tulajdonba Magyarorszagon. A magyar mezégazdasag a
jelenlegi tendenciak folytatodasaval egyre kevesebb 6nallo egzisztenciat tud eltartani, egyre kevesebb
foglalkoztatottnak tud munkahelyet biztositani. Hissziik, hogy a mezdgazdasag nem pusztan gazdasagi
kérdés, nem egy marginalis agazat, amelynek sulya a GDP-b6l vald részesedésével egyenld. Az
agrargazdasag nemzetstratégiai, ezen belill vidékfejlesztési, kornyezetvédelmi, szocialis kérdés is, a
magyar mezOgazdasag talpra allitasa, 20-30 éves lejtmenetének megallitasa, a magyar érdekeket
leginkabb szolgalo termelési- és birtokstruktira kialakitdsa a magyar vidék mindségi és mennyiségi

fejlédésének zaloga.
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1. Vissza a foldhoz? Befektetok a nagyvilagban

Az 1) évezredben ¢érezhetd a befektetok egyfajta visszatérése a mezdgazdasdgba. A
nemzetkdzi agrobizniszbe tézsdeguruk, befektetési alapok, agrar-megavallalatok és jelentds
mennyiségll €lelmiszer behozatalara szoruld6 nemzetek befektetdi vesznek részt. A vilagon
kézel 200 millio hektar (2 000 000 km?*=Mexiké nagysagh) fld van kiilfoldiek tulajdonéban.
A befektetok leginkabb az Arab-6bol menti orszagokbdl, Dél-Koreabol, az USA-bol,
legnagyobb mértékben pedig Kindbol keriilnek ki. A kiilf6ldi tulajdonu foldek fele Afrikdban
van, a tobbi kontinens kevésbé érintett. A legszegényebb kontinens néhany allamaban
(Maliban, Szenegalban) a helyiek szabalyosan kiszorultak a foldpiacrol a féleg kinai, vagy
szaudi befektetoknek koszonhetden, de nem jobb a helyzet Mianmar-ban sem, ahol az orszag
¢északi felét ellepték a kinai érdekeltségek. Mozambikban szintén a kinaiak okoztak komoly
konfliktust azzal, hogy tobb ezer kinai munkast akartak letelepiteni a mar kinaiak 4ltal
miiveltetett foldekre. Ez a terv azonban meghitsult. A madagaszkari kormany 1,3 millio
hektart kivant a dél-koreai Daewoo konszernnek bérbe adni még 2009-ben, ez a probalkozas a
kormany bukasaval jart. A Fiilop-szigeteken is erds a kinai jelenlét, itt is sikeriilt megalljt
parancsolni 1,24 millié hektart érintd iizletnek. Ezek csak szemelvények a tobb tizmillio
hektart érintd tizletek hosszii sordbol. A fejlodé orszagokban azonban nem feltétleniil
fogadjak ellenségesen a befektetoket. A foldteriiletek hasznositdsara ugyanis nincs kelld helyi
toke, 0k pedig munkahelyeket, és termelési infrastruktarat tudnak teremteni. Az mas kérdés,
hogy a helyiek mar csak munkasként vehetnek részt a termelésben, korabbi bérleményeiket
elvesztik. A megtermelt élelmiszer nem a helyi piacon hasznosul, hanem exportra keriil a
befektetd orszadg iranyaba. Az élelmiszertermeld potencial sok esetben nem nd, mivel a
befektetok olykor ipari noveényeket telepitenek, példaul olajpalmat.

(BIGPICTUREAGRICULTURE.BLOGSPOT.COM 2011a; PANAP.NET 2010; IFPRI.ORG 2009)

A Reuters becslése szerint a 2011 el6tti években tapasztalt 2500-3000 milliard dollar kortili
term6foldbe fektetett érték a kozeljovoben a duplajara novekszik. Eppen ezért egyre tobb
orszagban fogadtak el a kiilfoldiek term6foldszerzésére vonatkozo korlatozasokat (Brazilia,

Argentina), vagy tervezik azt. (BIGPICTUREAGRICULTURE.BLOGSPOT.COM 2011a)

Eurdpa ,,nagytdkései” a francidk, osztrakok, németek, danok, olaszok, hollandok; 6k a
kontinensen beliil foleg keleti irdnyban szereznek teriileteket, igy példaul Romaniaban,

Ukrajnaban és hazankban is. Lengyelorszagban is érezhetd némi nyomas, féleg az egykoron
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Németorszaghoz tartozd, kordbban németek altal lakott teriileteken, sot erds a holland és
angol érdeklddés is, azonban egyes varosrégiokban (pl. Krakké kornyékén) gyorsan
konvergalnak a foldarak a nyugat-europai értékekhez. Osszességében a lengyel foldarak
kétszer-haromszor olyan magasak, mint Romadaniaban, az orszag Ilehetdségei is

szegényesebbek, ezért nem olyan nagy a nyomas a foldpiacon. (BBC.CO.UK 2002)

Szomszédaink koziil Romanidban a legrosszabb a helyzet, legalabb egymillio hektar van
idegen kézben, a term6f6ld ara pedig még mindig alacsony (2000-40008), ha nem torténik
valamilyen korlatozas, akkor a tendencia tovabb fog folytatdodni, éppen ezért jogszabalyi
1épéseket tesznek a fold megvédésének tligyében. A nagy teriileti, j6 mindségli tdblak ara
hektaronként nem keriil tobbe, mint 3-5.000 eurd. Romania nemcsak az alacsony foldar miatt
vonzo, hanem a kornyezd nagy orszagokhoz (Oroszorszag, Ukrajna) képesti politikai
stabilitdsa miatt is. A legtobb teriilet felett olaszok rendelkeznek, dket kovetik a danok.

(KRONIKA.RO 2011; BIGPICTUREAGRICULTURE.BLOGSPOT.COM 2011b)

2. Kiskaté

Miért is vonzé Magyarorszag a kiilfoldiek szamara?

- Nagyon alacsony a beruhazasi koltség Nyugat-Eurdpa orszagaihoz képest. A
termofold ara toredéke az ottani araknak, emellett olcsobb a munkaer? is.

- Politikai stabilitds. Itt nem konkrétan a partokra, kormanyokra, adojogszabalyokra
gondolunk, hanem a hazai tarsadalmi, gazdasagi, politikai berendezkedésre. Hidba
olcsobb Afrikaban beruhazni, ha ott nincs meg a kelld politikai stabilitas, egy puccs
minden eddigi iizletet feliilirhat.

- A hazai szabalyozds és a hatdsagok engedékenysége, ez leforditva a magyar
korményok tehetetlenségét jelenti. A késObbiekben szd lesz arrél, hogy mekkora
teriiletek kertiltek kiilfoldi kézbe, olyan idészakban, amikor elméletileg tilos a
kiilfoldiek foldtulajdonszerzése. A mai helyzethez vezetd folyamatok a rendszervaltas
Ota regnalé kormanyok szeme eldtt zajlottak, mégsem Iéptek fel hatdrozottan a

term6fold kualfoldi felvasarlasa ellen.
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Miért is fontos a fold hazai kézben tartasa? Pro és kontra érveliink

Kontra

Pro

Gazdasagi szempontbol elsére pozitiv is lehet, hiszen egy tokeerds befektetd
miivelheti az adott teriiletet, biztositani tudja a termelés kelld anyagi, miszaki és
szellemi feltételeit, sot 0j technoldgidkat honosithat meg, ahogyan tortént ez példaul a
borészatok esetében.

A kiilfoldiek megjelenésével gyorsabban ndvekszik a termofold ara, igy bizonyos 1d6
alatt megkozelithetjiik a nyugat-eurdpai arszintet, amikor mar nem lesziink olyan
vonzoak a befektetések terén.

A helyi termeldk versenyre kényszeriilnek a belsd piacon is, ezéltal innovaciora,
rugalmassagra sarkallja 6ket a kornyezet. Az més kérdés, hogy ezt a versengést

kevesen élik tal.

A jovedelemtobblet nagyobb része kivonodik az orszagbo6l, nem Magyarorszagon
csapddik le. A hazai 0ssztermék, és a nemzeti jovedelem kozotti ollo tovabb nyilik, a
hektaronkénti unios tAmogatas jo része nem magyar kezekbe keriil.

Egyre kevesebb magyar embernek biztosit a term6fold 6nallo egzisztenciat.
Osszességében is kevesebb lesz a foglalkoztatott, a foglalkoztatdsi és szociélis
problémak feler6sodnek. MezOgazdasagunk lejtmenete miatt mar eleve sulyos
problémakkal kiizdenek egyes térségeink, amelyeket az elmult 20 év tapasztalatai
alapjan nem tudott mas szektor (ipar, szolgaltatasok) dinamizalni. Itt elmélyiild
valsaggal kellene szdmolnunk.

Csokken a vidék népességmegtartd ereje. Leszakadas kezdddik, erdsddhetnek a
regiondlis egyenldtlenségek, ami elvandorlashoz, teriileti konfliktusokhoz vezet. A
képzettebb, rugalmasabb lakossag elkoltozése révén erdsen szegregalodik a helyi
tarsadalom.

Az elvandorlas, ¢és az 0Onalld6 mezOgazdasagi egzisztencia elvesztése révén a
hagyomanyos, a varosinal harmonikusabb ¢életmddot lehetdve tevo vidéki élet, annak
tudasbeli, illetve kulturalis 6roksége keriil veszélybe. A t4j alulhaszndlata tonkreteszi a
meglévd kultartdjat. A kordbban ember altal atalakitott, majd fenntartott eredeti
kornyezet helyére alacsonyabb rendii, degradalodott taj 1ép.

Amennyiben a termdéfoldek tul magas szazaléka keriil kiilfoldi kézbe, az onnant6l
kezdve ,,zsarolési potencialt” jelenthet a tulajdonosok szamara, hiszen a termdéfold,

illetve a hozz4 kapcsolddo termelési kvotak stratégiai eréforrasnak szdmitanak; tehat a
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birtoklasuk gazdasagi hatalmat, politikai befolyast is jelent, nemzetbiztonsagi
kérdésként kezelendo.

- Nehezen érvényesithetoek bizonyos stratégiai kérdések, példaul a piacot, a
termékelosztast, vagy a birtokszerkezetet illetéen. Egy kiilfoldinél nagyobb az esély
arra, hogy exportalja a termékét, a hazai piacon pedig ellatasi problémak adddhatnak.
Erre lattunk is példat 2011-ben a cukor esetében.

- Ha az illetd kevéssé érzi magaénak a teriiletet, nem figyel a kornyezet megovasara. A

nagyban gazdalkod6tdl nem varhat6 el az 6shonos, vagy helyi fajtak, klonok védelme.

A hazai szakemberek kozott nem egyértelmlien eldontott tény a kilfoldiek teljes
kiszoritasanak helyessége, a kérdésrdl ma is tartd vita folyik, azonban abban egyetértés van,
hogy a foldpiac teljes liberalizacidja, allam altali elengedése negativ kovetkezményekkel
jarna, ezért a foldpiac nem hagyhat6 magara. A hazai moratérium feloldasaval az a sok
szazezernyi foldtulajdonos jarhatna jol, akinek nadragszijparcelldja van, amit rdad4sul nem is
hasznosit. Ezen foldek ara is néhany év alatt a tobbszordsére ndhetne, de persze a hosszatavon
felmertilé hatranyok csak eztan jonnének. (VG.HU 2010) ,,A befektetési céllal vasarolt foldek
tulajdonosai azonban — altalaban — az agraragazaton kiviil tevékenykednek, a termelésben
nem érdekeltek, egyetlen céljuk, hogy minél nagyobb profitot (bérleti dijat) realizaljanak
tulajdonuk utdn. Ezzel viszont jelentds jovedelmet vonnak ki az dagazatbol, ami
végeredményben rontja a gazdasagok életképességét (versenyképességét). igy a folddel, mint
kiilonleges statusti termeldeszkozzel vald spekulacio egyaltalan nem érdeke az orszagnak, a
birtokpolitikanak a lehetd legteljesebb mértékben korlatoznia kell.” — irja Kapronczai Istvan.

(KAPRONCZAI 2011).

,»A spekulacié alapvetd vonasa a kapitalizmusnak, és ha ki akarjak kiiszobolni beldle, akkor ki
kell kiiszobolni magat a kapitalizmust is.” — mondta Burgerné Gimes Anna. Ezen, iitk6z0

allaspontok jol mutatjak a tudomanyos életben zajlé vitakat. (KAPRONCZAI 2011)
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3. Az Eurdpai Uniés csatlakozasunk koriilményei a magyar termoéfold

védelmének szemszogébol

Kozvetett kapcsolat
A fejezetben a kiilfoldiek jovobeli terméfoldszerzéséhez kozvetve és kozvetleniil is

kapcsolodo tényezdket tekintjiik at. Az unids csatlakozasunk alatt ,kiharcolt” belépési
feltételek, lehetdségek nem segitettek abban, hogy agrargazdasagunk kikeriiljon az 1985-90
Ota tartd valsagbol, s6t bizonyos esetekben azt el is mélyitették. Mar 1998-ban megkezd6dott
a hazai agrarjogszabalyok jogharmonizacios vizsgélata, a csatlakozas tekintetében kialakitott

magyar targyalasi allaspontot, a Poziciés dokumentumot 1999 végén atadtuk. (FVvM.HU 2004)

A magyar allaspontok a kovetkezd négy alapelv mentén rendezddtek:

- A kozosségi politikak (beleértve a mezOogazdasagi €s a regionalis politikat is) minden
elemét ki kell terjeszteni az uj tagallamokra.

- Ha sziikségessé is valna barmiféle atmenet, vagy fokozatos felfutasi ("phasing in")
periodus a mezdgazdasagi, vagy a regiondlis politika tekintetében, gy az nem nyulhat
tul a jelenlegi koltségvetési iddszakon, azaz 2006 végén.

- Az () tagédllamok gazdasagi szerepldi ¢és gazdalkoddi szamdara egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani az egységes belsd piacon.

- Az 10 tagallamok nettd koltségvetési pozicidja tekintetében mar a csatlakozés elsd

évében javulasat kell elérni a csatlakozast megel6z6 évhez képest.

Az EU a Kozosségi Agrarpolitika minden elemét kiterjesztette Magyarorszagra, ez igaz, de a
2. pont tekintetében mar veszteséget szenvedett el az orszag, ugyanis az uniés tagsagunk elsd
évére a hektaronkénti (egységes teriiletalapu) unids tdmogatas minddssze 25%-at sikerdilt
kialkudni, majd ezt lehetéség volt harminc szazalékponttal kiegésziteni hazai forrasokkal, (de
ennek kifizetése az utdobbi években mar tortént meg. A 25%-os 6sszeg évente mindossze 5-10
szazalékponttal emelkedett, és 2013-ra éri el a 100%-os ardnyt; 2011-ben koriilbeliil 190 euro
jutott egy hektarra. Az, hogy ebbdl a legfontosabb agrartdmogatasbol kisebb aranyban
részesiiltiink, az egyfajta tdmogatasi ollot hozott l1étre a régi és az 0j tagallamok kozott.
Nyugat-Eurépa mezOgazdasaga igy nemcsak amiatt keriilt versenyeldnybe, mert a

harmonikus fejlédés révén korszerlibb ¢és tOkeerdsebb volt, mint Kelet-Europa
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agrargazdasaga, - amely még a rendszervaltas okozta sokkos allapotban leledzett, - hanem
amiatt is, mert joval tdmogatottabb volt. Sajnos az unidn beliil egyfajta tdmogatasi verseny
alakult ki, amely messze van a természetes piaci versenytl. A korabbi EU-tagok nemcsak
magasabb teriiletalapti tdimogatashoz jutottak, hanem mas, nem direkt tdmogatassal jard (pl.
oltasok kifizetése, burkolt piacvédelem) altali segitséget is kaptak az adott nemzeti

kormanyoktol. (AGROINFORM.HU 2010; SzaBAD FOLD 2011)

A kiharcolt kvotakat tekintve felemas eredményt értiink el. Az 1990 eldtti magasabb termelési
adatokra alapozott kérelmiinket az EU természetesen nem fogadta el, hanem az 1995-99
kortli termelési értékek kornyékén sikeriilt megéllapodni. Ezek altaldban joval elmaradtak a
tiz évvel korabbi szamoktol, viszont a lejtmenet folytatdoddsaval az orszadg, mar ezeket a

lehetdségeket sem hasznalja ki maradéktalanul.

Az, hogy piacunkat korlatlanul megnyitottuk, az integracioban éltanuldk akartunk lenni, oda
vezetett, hogy kivéreztettilk az allattenyésztésiink tobb agazatat is, pedig tobb orszag is
alkalmaz olyan belsé szabalyozasokat (pl. allategészségiigy tekintetében), amit nagyrészt az 6
gazdaik tudnak teljesiteni. Igy tehermentesitik az importtol azokat az 4gazatokat, ahol mar
eleve tultermelés van, ha ezt nézziik, akkor a 3. pont egyoldaluan teljesiilt a mi résziinkrdl, de

csak részben a masik oldalrol.

Az EU-val kialkudott feltételekért a politikai feleldsség egyszerre terheli az elsé Orbéan-
kormanyt, illetve Medgyessy Péter szocialista kormanyat is. A Fidesz hidba tamadta
hosszasan a Medgyessy-kiildottséget, hiaba hajtogatta azt, hogy masodlagos tagok lesziink
legalabb 10 évig az unioban, a targyalasok nagy részét az elsé Orban-kormany megbizottai,
diplomatéi vitték végig, Medgyessynek minddssze néhadny honap targyaloidd jutott. A
csatlakozas ilyen feltételei, az elszalasztott magyar lehetdségek folytan az unios belépés nem
segitette a mezdgazdasag legtobb 4dgaban a tokeképzddést. A tagsdgunk elbtti és utani 5-10
évben kellett volna ugy megerdsiteni az agazatot, hogy a foldvasarlasi moratorium 2014.
aprilis 30-1 lejarta mar ne jelentsen tul nagy stratégiai kockazatot, hiszen magas

jovedelemtermelési szint magas foldarral parosul.

Kozvetlen okok
A kozvetlen ok, maga a kiilfoldiek foldtulajdonhoz vald jutdsdnak lehetdsége. Az ennek

lehetdségét biztosito, a toke szabad aramlasarol szolo fejezetet az elsé Orban-kormany irta ala
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még 2001-ben, ami nagy belpolitikai vihart kavart, foleg a kisgazdak és MIEP iranyabol.
Emellett modositottdk a Foldtorvényt is a jogharmonizacid jegyében. Ez azt tartalmazta, hogy
a belépés napjan mar legalabb hirom éve hazankban életvitelszerlien gazdalkodd, unids
allampolgarsaggal rendelkezd, mezdgazdasagi vallalkozok azonos feltételekkel juthassanak
foldhoz. A kisgazdak attol féltek, hogy nem 7+3, hanem akar mar 3 év mulva ellepik az
orszagot a kiilfoldiek. A masik feltétel, ami ,kiverte a biztositékot” a kisgazdaknal, illetve a
MIEP-nél az a 7+3 évig fenntarthatd, az EU-s allampolgarokra vonatkozo foldvasarlasi

korlatozas volt. E témaban Lengyelorszag 12 évet tudott kiharcolni.

M¢ég 2009 aprilisaban a Bajnai-kormany kérvényezte a foldvasarlasi moratérium tovabbi
harom évvel valé meghosszabbitdsat, mely igy 2014. aprilis 30-ig tart. Kérdés, hogy mi jon
ezek utan? Az unidé meghallgatta a magyar érveket, és végiil sikeriilt a tobbséget magunk
mellé allitani. Ezt a harom évet viszont arra kellene — vagy inkabb kellett volna — hasznalni,
hogy megalkossuk ¢és felallitsuk az EU-s jogot nem sérté foldvasarlasi korlatozasokat. Ezzel
kapcsolatban azonban vannak probléméak. Magyarorszag 2011-ben pont olyan kdrnyezetben
probalta gazdasagpolitikai, pénziigypolitikai mozgasterét bdviteni, amikor az EU éppen
szorosabbra akarta fogni a ,,gyeplét” a tagallamok felett. A konfliktusbol Magyarorszag
diplomaciai tekintélyét figyelembe véve megtépazottan keriilt ki. Ilyen koriilmények kozott
kellene idén 0jbdl tesztelni az unid tliréshatdrat a magyar termofold védelmét célzod
szabalyzassal kapcsolatban. Nagy kérdés, hogy mit Iéphetiink meg, és mit engedhet meg
szdmunkra az EU? Vannak, akik szerint, ha nem szabunk valamilyen gatat az EU-s polgarok
foldszerzésének, akkor ellepik az orszagot, mig masok pozitiv érvekkel jonnek eld, és azt
varjak, hogy nem lesz erésebb az érdeklédés, mint a mostani féllegalis, illegalis,

zsebszerzodéses korszakban.

A term6fold hazai kézben tartdsanak Alaptorvényben vald szabalyozéasa bizonyosan hosszi,
€s szamunkra vereséggel zarodo konfliktust jelenthetne az unidval. Tehat ez nem jarhato 1t,
csak az uniobdl valo kilépés, vagy az azzal valo fenyegetés esetén. A torvényi szabalyozas is
csak trilkkosen kivitelezhetd. Dania azért kaphatott anno bizonyos engedményeket, mert egy
meglévd torvénnyel rendelkezett, és ahhoz ragaszkodott is. Ha most Magyarorszag
megprobalna egy 1j, szigoru foldtorvényt alkotni, akkor hossz politikai csatara kellene
felkésziilnie, amit csak akkor tudna sikerrel megvivni, ha lenne olyan nagy horderejii unids
kérdés, mely elfogadasaért cserébe a magyar kormany kérhetné a foldtdrvény atmeneti, vagy
végleges elfogadasat. JO példa erre az unids pénziigyi paktum, vagy a lisszaboni szerzddés,

melyek megfeleld targyaléasi alkalmat jelenthettek volna a magyar érdekek joval erételjesebb
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érvényesitésére, am ezek egyikét sem hasznaltuk ki. Van példa ilyen (kimondatlan) alkukra az
Europai Unidban, hiszen a Benes-dekrétumok megmaradt pontjainak megmaradasaért cserébe

fogadta el Csehorszag a Lisszaboni Szerzédést.

Jelenleg talan a legfontosabb napirenden 1év0 kérdés éppen a foldvédelem témakore, a
kormanypartok is figyelnek a kérdésre, kiilondsen az egykori kisgazda politikusaik, de
konkrét megoldasi javaslattal eddig nem szolgaltak. A Jobbik Osszes prominens személye
sajtoban és/vagy a parlamentben felszolalt az ligyben, legerdsebben 0k tdmadjak a kormanyt
ebben a kérdésben. A part 2010-es valasztasi kampanyaban is szerepelt a foldvédelem, akkor
a kiilfoldiek zsebszerzddéseinek feliilvizsgalatat, illetve a kiilfoldiek tulajdonszerzésének
megakaddlyozédsat igérték olyan jogszabalyi modszerekkel, amely lényegében lehetetlenné
teszi a tulajdonszerzést. Az ilyen hazai jogszabalyi gatak bevett modszernek szédmitanak
Nyugat-Eurépaban is, és a kormany is ebbe az iranyba indulna. A Jobbik ugyanakkor a
rendelkezésére allo retorikai és médiaeszkdzeihez mérten folyamatosan nyomas alatt tartja a
kormanyt. A késlekedést keményen szdmon kérik, Vona Gabor napirend el6tt is felszolalt az
iigyben, az EU tagsagunk feliilvizsgalatat siirgetve. A kormany nehéz helyzetben van, mivel
még nincs kész megoldasi terve a helyzetre, az alkotmanyba pedig nem vette bele a
term6foldek és a vizek védelmét, abbol a megfontolasbol, hogy az mas jogszabalyi keretek
kozott késébb, csendesebben rendezhetd lesz majd. A késlekedésért, vagy félmegoldasokeért
pedig stlyos arat kell majd fizetnie a kormanypartoknak is, illetve — ami a legnagyobb baj —
az orszagnak is. A megoldas kidolgozasat varhatoan késlelteti majd a lobbierdk okolharca,
hiszen minden tulajdont, vagy lizemméretet korldtozo szabalyozés sértheti egyes belfoldi és
kiilfoldi csoportok érdekeit, emellett Briisszel kitiintetett figyelme kiséri mar a legaprobb

magyar jogszabalyokat is.

4. Torvénykezési, szabalyozasi technikak Eurdopaban

A kiilfoldiek term6foldvasarlasaival kapcsolatos szabdlyozasra harom modell 1étezik Erdélyi
Tamas szerint. Az egyik a korlatlan szuverenitds, amely a termdfoldet az allam nem
csOkkenthetd teriiletének tekinti, e cimen pedig abszolut hatédllyal kizarja a tulajdon
forgalomképességét. Ez egy tiltd modell, 1997-ig miikddott példaul Hollandidban, de ma is
hasznaljak az USA tobb allamédban. A masodik és egyben a legéaltalanosabb modell az allami

szuverenitasnak a hazai érdekekkel egyeztetett Onkorlatozésa. A termd6fold itt mar nem
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allamtertilet, hanem foldpiaci aru, amelynek birtoklasa és hasznositasa ald van rendelve a
kozérdeknek és a szuverenitds igényeinek, széleskorli szabalyozési és intézményrendszer
kapcsolodik a kivant szerkezet eléréséhez/fenntartdsdhoz. A harmadik modellt, a ,,korlatlanul
forgalomképes foldtéke” elnevezés jellemezheti. A termd6fold fizikailag itt is része a
nemzetallam teriiletének, viszont jogi természetét tekintve nincs koze az allam

szuverenitasahoz. (ERDELYI 2009)

A legjobb ¢és legegyszerlibb védelem természetesen az, ha a term6foldek nemzeti tulajdonban
vannak, 4m kdzben igen magas a foldek ara. A magas foldar nem jelent beruhdzasi vonzer6t,
sOt inkdbb az olcsobb, kelet-eurdpai (pl. roman) teriiletek felé tolja el a kiilfoldi befektetok
érdeklddését, igy természetes modon képes megakadalyozni a hazai foldvasarlasokat. Az
bizonyos, hogy a foldpiac szinte minden unids orszagban erds allami feliigyelet és befolyas
ala esik, tehat lehet6ség van az allam aktiv gazdasagi €s piaci szereploként valo részvételére,
vagy a termOfold jogszabalyi védelmére. Ez utdbbi lehet a tiltdst hatarozottan kijelentd
torvény, vagy olyan jogszabaly, amelyek triikkos Gton, de végsd soron kizarjak a kiilfoldieket
a tulajdonlasbodl, azonban az eldbbi megoldds unids tagsdgunk megtartasa mellett nem
kivitelezhet6. Azt azonban leszdgezziik, hogy az unids tagsag fenntartisa mellett nem
alkothato olyan szabélyozas, amely teljes egészében kizarna a kiilfoldi érdekeltségeket a hazai

foldpiacrol.

1. kép
Ko6zo6s pontok a foldtulajdon szerzésének szabalyozasa terén Nyugat-Eurépaban

- Birtokméret korlatozisa: A birtokméret tekintetében minimalis és
maximalis mértéket hatiroznak meg a tagallami jogszabalyok. Ezek a
méretek jelentds eltéréseket mutatnak, €s gyakori az {izemforma alapjan
torténd meéretkategoridk meghatdrozasa is.

- Az egy gazdilkodo altal mitkodtetett tizemek szamdnak korlatozasa.

- A birtokszerzés és letelepedés szabdlyozasa.

- Specialis mezogazdasagi 6rokosddési torvények.

- Kotelezo és tamogatott birtokrendezés.

- A fold termékenységének fenntartasi kotelezettsége.

- Mezogazdasagi teriiletek termelésbol vald kivondsdanak szabalyozasa.

- Kizarolagos mezbgazdasagi hasznositas elirdsa bizonyos teriileteken.

Forras: Evdélyi Tamas, Foldtulajdon és Foldbirtokviszonyok alakulasa az EU
tagorszagokban (ERDELYI 2009)
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Eszk6zok lehetnek a fentiek mellett gazdasagi szabalyzok is. Ez jelenthet riasztdé mértéki
illetéket is, ahogyan azokat korabban példaul Litvaniaban alkalmaztak. Lehetett ugyan foldet
venni, de az atiras, miivelési 4g valtas tobbszordsébe keriilt, mint a fold. Segitséget adhatnak a
fenti intézkedések, €és a piaci folyamatok nyoman emelkedd foldarakkal szemben, a célzott

palyazatok, tamogatasok, tamogatott hitelek. (BALTICTIMES.COM 2000)

A dan modell

A dan mezdgazdasdgra mi magyarok felnéziink, csodalva figyeljiik annak eredményeit. A
sajtoban szinte allanddan erre az orszagra hivatkozunk, tiz éve emlegetjiik a dan modellt. A
valésdg azonban joval arnyaltabb. A dan birtokszerkezet a feudalizmus tovabbélésének
betudhaté nagybirtokrendszer feldaraboldsaval alakult ki, a termdfoldek erds tobbségén
maguk a tulajdonosok gazdilkodnak, a bérlet, a gazdasagi tarsasagok jelenléte csekély
mértékli. Danidban is egyre kevesebben élnek meg a mezdgazdasagbdl, jelenleg a lakossag
alig 3%-a végzi ezt a tevékenységet fofoglalkozasban. A dan allattenyésztés ,,szuperintenziv”,
a haztaji sertéstartas gyakorlatilag nem létezik mar, csak a tobb ezer allatot hizlald telepek,
amelyek egyre rovidebb tenyészidd utan kiildik vagohidra a sertéseket. Nem gondoljuk, hogy
nekiink ebbe az iranyba kellene elindulni, és azt sem, hogy sok parhuzamunk lenne a dan

termelési kultiraval. A szabalyzasukbol azonban mi is tanulhatunk.

A dan szabalyozasi hattér

Az alkotmanyban minddssze ennyi szerepel: a kiilfoldiek ingatlantulajdonldsara vonatkozo
szabalyokat torvényben kell lefektetni. Ez az elhiresiilt torvény pedig 1959-ben irddott Erik
Schram-Nielsen jogasz-diplomatanak koszonhetéen. A jogszabaly tobbszor valtozott, 1986-
ban keletkezett véltozata (nr. 566. 28/08/1986) még tartalmaz allampolgarsagra vonatkozo
kritériumokat, mégpedig azon személyekre, egyesiiletekre, tarsasdgokra stb. vonatkozoan,
akiknek nincs bejelentett lakohelyiik Danidban, és kordbban sem volt minimum 5 éven 4at;
azok csak az igazsagiigyl miniszter engedélyével vehetnek ingatlant az orszagban. Ez volt az
eredeti szoveg lényegi tartalma, de gyakran még mindig hivatkoznak erre a forrasra, pedig
1995 6ta a jogszabaly megvaltozott (nr. 764. 18/09/1995). Az EU nyomasara bekeriilt az EU
allampolgéarokra vonatkozo kitétel. A tulajdonszerzés mar lehetséges azon EU-s polgaroknak,

vagy EU-ban tartézkodasi engedéllyel rendelkezdknek, akik munkavéllaloként dolgoznak
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Dénidban, illetve azon szervezeteknek, akik vallalattal, kirendeltséggel rendelkeznek az

orszagban; tehat — elvileg — mi is vehetnénk foldet Daniaban.

A teriilet védelme egy kontextusban okoz vitakat évtizedek ota, ez pedig a nyaralok
tulajdonlasanak kérdése. A meglévd, kiilfoldiek ingatlanszerzési lehetdségeit tilto, korlatozo
rendelkezések védik az orszag ingatlanpiacat. A kevesebb, mint hatmilliés orszag nagy
nyomas alatt all, hiszen egyetlen szarazfoldi szomszédja a 82 milliés Németorszag. Csendes
videki ¢letre, kikapcsolodasra vagyo németek tizezrei szeretnének vidéki, tengerparti nyaralot
vasarolni. A hatosagok pedig félnek attol, hogy ez az ingatlanarak robbanasaval jarna, ezaltal
a helyiek kiszorulndnak a sajat lakokornyezetiikbdl, megsziintetve az addigi hagyomanyos
létformat. Dania a nyaralok tulajdonszerzésének allampolgarsdgon alapuld korlatozasara
kapott mentességet 1972-es csatlakozasakor az EU-t0l, és azt még ma is fenntarthatja.
Evtizedes vita van a torvény koriil, sokak szerint kettds mércét alkalmaz, hiszen a danok
elészeretettel ruhaznak be ingatlanba hazajukon kiviil, ugyanakkor tobben féltik a helyi
értékeket, és azt, hogy bizonyos teriiletek elnémetesednek. (INDEPENDENT.CO.UK 1997; THE

COPPENHAGEN PosT 2012)

A dan agrarpolitika nem konkrétan a termdofoldet védi, hiszen azt képes megvédeni a
rendkiviil magas ar (kb. 25000 euro/ha) is, hanem a vidéki életet, a termelés hagyoményos,
csaladi modjat. A dan szabdlyozas teljes korii, tehat a kiilfoldiekre és a danokra egyarant
vonatkozik. Dénidban ugyanis csak az vasarolhat 30 hektar feletti foldteriiletet, aki maga
fogja miivelni a foldet, agrarvégzettséggel rendelkezik, illetve vallalja, hogy hat honapon
beliil allando6 lakhelyét a foldteriiletre helyezi at, €s azt legalabb 8 éven 4t fenntartja. Ezen
feltételek alol csak miniszteri engedéllyel lehet eltérni. Amennyiben a tulajdonszerzés, vagy
bérlés engedélyezésének kérelme elmarad, vagy az illetd nem felel meg a feltételeknek, gy
6-12 honapon belill a tulajdon elidegenitésére kotelezik. A 2 hektar feletti birtokok
tulajdonosait is terheli helybenlakasi kotelezettség, de nem kell személyesen miivelnie a
foldet. A foldtorvény egyébként maximalizalja a gazdasdg méretét 125 hektarban; egy
tulajdonosak legfeljebb hdrom maximalis méretli birtoka lehet, vagy 6t kisebb, 375 hektar
Osszteriiletig. A spekulécio elkeriilése végett igen szigortiak az 6roklési szabalyok, sot igen
magas, 40%-os az Oroklési add. Gazdasagi tarsasag is lehet tulajdonos, amennyiben a
véllalatban a tobbségi szavazatokat képviseld részvények és a részvénytdke legalabb 10%-a
olyan személy tulajdona, aki megfelel a természetes személyekre vonatkozo feltételeknek,

valamint a részvények fennmarado része ezzel a személlyel szoros rokoni kapcsolatban allo
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személyek vagy intézményi befektetok tulajdona. A vallalatok foldvasarlasa, szocidlis,
oktatasi vagy kisérleti projektek megvaldsitasa céljabdl is engedélyezett. A tulajdonosra, mint
gazdalkodora épitd szabalyozasok miatt a birtokok 71%-an maguk a tulajdonosok
gazdalkodnak. A 70 hektar alatti kisgazdasagok elévasarlasi joggal rendelkeznek a helyi
nagyobbakkal szemben. (VALOSAGONLINE.HU 2008; EDENKERT.HU 2009; NEpszava 2010;

HAMVASKLUB.PARKNET.DK 2001a; HAMVASKLUB.PARKNET.DK 2001b)

Osszességében a dan modell sikeres és miikodSképes a termdfold megvédésének terén is,
hiszen mindossze néhany szaz holland, illetve német gazdalkodik az orszag déli részén.
Fontos megjegyezni, hogy a helyi lakossag ellenéllasan is elbukhat egy-egy gazdasagvasarlasi

kisérlet.

A dan példa részleges atvétele lehetséges lenne Magyarorszdg szdmara, am gondot jelent a
mar kialakult hazai birtokstruktura (sok nagybirtok, torpebirtok), és a jogszabaly altal jovoben
megkovetelt feltételek is, vagyis a két orszadg kozotti differencia. A helyhez kotést, vagyis a
helybenlakasi kotelezettséget pedig az EU talalta aggalyosnak. 2005 és 2007 kozott zajlott
egy precedensértékli per, amit egy német allampolgar kezdeményezett, aki nem akarta
helybenlakasi kotelezettségét betartani, ezért az illetékes dan minisztérium tobbszor
felszolitotta, majd tulajdondnak elidegenitésére kotelezte, s6t meg is birsagolta. A német
polgar ez ellen felebezett az EK 56. cikkelyére hivatkozva, amely a tékemozgas szabadsagat
korlatoz6 intézkedések tiltasat irja eld. A kozosségi jog szerint ettdl csak kiemelt kozérdek
esetén lehet eltérni, az ardnyossag elvét alkalmazva, tehat a kozérdek biztositasdhoz sziikséges
legenyhébb korlatozas felel meg leginkabb az EU szaméra. A birésag megallapitotta, hogy a
torvény nem a kilfoldiek ellen irdnyul, de alkalmas az ingatlanberuh4dzéasok
akadalyoztatasara. A birosag elismerte a torvény kozérdekre iranyuld céljait, de kifogéasolta
azt, hogy 2-30 hektaros birtokméret kozott is kotelezd a helybenlakas, viszont a teriilet
személyes hasznositasa mar nem kovetelmény, csak 30 hektar felett. Ez azt jelenti, hogy a
szabalyozas nem biztositja a kozvetlen hasznositassal torténd hagyoméanyos kihasznéalasi mod
megOrzésére iranyuld célt, Iényegében kettds mércét alkalmaz. A birdsag még azért is tamadta
a helybenlakas intézményét, mert valaki rendelkezhet tobb birtokkal is, igy nem tud eleget
tenni eme feltételnek. Ugyanakkor azt is elismerik, hogy ,,a helybenlakds kovetelménye a
mezOgazdasagi foldteriiletek potencialis megszerzOinek szamat hivatott csokkenteni, és
kovetkezésképpen csokkentheti a rajuk nehezedd ingatlanpiaci nyomast.” Még egy probléma

felmeriilt az érvényben 1évd torvénnyel kapcsolatban; a réomai Emberi Jogok Europai
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Egyezménye (1950) garantalja a lakohely szabad megvalasztasanak jogat, ebben a tekintetben
nézve mar til erds a korlatozas. A dan kormany azzal védekezett, hogy nem lehetséges
enyhébb szabalyozas a birtokpolitikai célok tartdsa érdekében. A Birosag ajanlasokat
fogalmaz meg, amelyek enyhébb korlatozo intézkedések lehetnek, utalnak a tulajdonszerzés

magas addztatasara, vagy hosszabb minimalis bérleti idotartam megszabasara.

A helybenlakas megszabasa tehat nem jarhat6 ut szdmunkra, hiszen a dan térvény ezen pontja
a kOzosségi jogba iitkozik, igy egy Gj magyar jogszabalyba nem vehet6 be, hiszen azonnal
perek szazaival kell majd szamolni. Kérdés, vajon Dania meddig tudja fenntartani ezt a
mostani allapotot. A hazai nagybirtokos lobbi vélhetéen nem tdmogatnd egy ilyen, a
birtokméretet erdsen korlatozd modell bevezetését, s6t gondot jelenthet nalunk az

agrarvégzettség eldirasa is.

A francia modell

Franciaorszagban elaprozott birtokszerkezet alakult ki, ebbdl szinte kovetkezik a bérelt
teriiletek magas ardnya. Mig Danidban a foldtulajdon nagysagara vonatkoztak a torvényi
korlatozasok, addig Franciaorszagban az tizemmeéretre. A rendkiviil nagy teriilettel rendelkez6
foldtulajdonos birtokanak csak egy részén gazdalkodhat, a tobbi teriiletet bérbe kell adnia. Ha
nem akar, vagy 6nalldoan nem talal bérl6t, akkor az illetékes hivatal azok koziil valogat, akik
bejelentették igényliket kornyékbeli teriiletekre. A termdfoldekkel kapcsolatos tulajdoni
iigyekhez hatosagi jovahagyas sziikséges. Az lizemi birtokok maximalis nagysaga a muvelés
tipusatol fliggben valtozo, legfeljebb 250 hektar lehet, a bérelhetd teriilet pedig maximum 75
hektar. A bérlet idétartama 9 év, amit meghosszabbithat ugyanennyivel a bérlé. Csak akkor
veheti vissza a tulajdonos foldjének hasznélatat, ha a bérl lemond rola 9 év utan, vagy maga
kivén rajta gazdalkodni, iigy, hogy a maximalis birtokméretet nem 1épi tal. igy biztositjak azt,
hogy a nagygazdasigok ne ndjenek mamutokki. Az oroklésre is komoly szabalyok
vonatkoznak, tobb 6rokos esetén az kapja a teljes lizemet, aki kotelezettséget vallal annak

egyben tartasara, esetleg végzettséggel is rendelkezik. (HORVATH 2009; ERDELYT 2009)

A birtokpolitikdba az allami szervek komolyan beleszélnak. A ,,szuperszervként” mitkodo
Foldrendezési és MezOgazdasagi Beruhazasi Tarsasag tulajdonosai érdekképviseleti szervek,

agrarbankok és kamardk. A tarsasagnak eldvasarlasi joga van barmely foldteriiletre, a megvett
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tertileteket késObb gazdasagosan miikodd egységekké formaljak, példaul a szomszédos

teriiletek megvételével, majd eladjak, vagy bérbe adjak 9+9 évre. (VH.HU 2009)

Font Sandor, a Fidesz agrarpolitikusa szerint a francia modell atvétele lenne a szerencsésebb,
mivel az unids jogi lehetdségek kereteit kevésbé feszegeti. Az allam, vagy egy vegyes szerv
ujraelosztd, strukturaszabalyzd, engedélyez6 szerepe oridsi lenne egy ilyen hazai rendszerben.
Ez rogton fel is vet bizonyos kételyeket, ismerve a hazai viszonyokat. Garantalni kell, hogy
valoban azok jussanak foldhoz, akik legjobban raszorulnak, és azt a leghatékonyabban tudjak
megmiivelni. A Nemzeti Foldalap ilyen irdnya tevékenységével kapcsolatban kemény
kritikikat fogalmaztak meg még kormanyoldalon beliil is, gondoljunk csak Angyan Jozsef
megnyilatkozasaira. Magyarorszagon tehat ez a megoldasi lehetdség kérdéses, mivel erds a
nagybirtokos lobbi, ami rdadésul lathatéan komoly politikai és gazdasagi befolyassal bir a
kormanyon beliil is. Magyarorszagon eleve 50% feletti a bérletek aranya, nem lenne
szerencsés, ha tovabb ndvekedne, mivel forrast von ki a teriileten gazdalkodotol.

(AGROMONITOR.HU 2011a; zIpp.HU 2010)

Olaszorszag

Olaszorszagban az alkotméanyban rogzitettek utaldst a kis- és kdzépbirtokosok tdmogatasara.
Italidban az eldvasarlds intézménye erds, a bérlonek, a szomszéd fold tulajdonosanak, ha
mezdgazdasaggal foglalkozik, illetve a mezdgazdasagi foglalkoztatott rokonnak is
eldvasarlasi joga van az adott eladasra kinalt tertiletre. A birtokaprozodas elkeriilése végett
korlatozzak a legkisebb professzionalisan miivelhetd teriilet nagysagat, ez legalabb 15-20
hektar kell, hogy legyen szant6foldi novénytermesztés esetén. A hasznalaton kiviili teriileteket

ellendrzik, ezeket kiadjak a kis- és kozepes gazdasagoknak. (HASZON 2012)

Ausztria

Ausztridban fontosnak tartjak az atlathatdsagot, azt, hogy a foldvasarlas ne spekulativ céllal
torténhessen. A helyi hatosdgoknak, els6sorban az agrarkamaraknak beleszélasuk van a
foldvasarlasba, foldforgalomba (ez Danidban is igy miikodik, az Igazsagiigylr Minisztérium
belegyezése  sziikséges). A  feltételek ugyanakkor tartomanyonként  valtoznak.

Tulajdonszerzésnél az ellenjegyzd hatdsdg azt veszi szamitasba, hogy a vevé helyben lakik,
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gazdalkodik-e, illetve az adasvétel a kivant birtokstrukturaba bele illik-e. A nem
mezdgazdasaggal foglalkozd vevdk szigoru elbirdlds ala esnek, a spekulativ foldvasarlasokat
pedig nem engedélyezik. Kotelezd birtokminimum van a féfoglalkozasu gazdak részére,
ennek nagysaga tartomanyonként valtozik. Az 6roklésben azok élveznek elonyt, akik tovabb

tudjak vinni az tizemet. (HASZON 2012; SzABAD FOLD 2010a; KAPRONCZAI 2011)

Németorszag

A németek a kis- és kdzepes gazdasagok védelmét az olaszokhoz hasonldan az alkotmanyban
rogzitették. Németorszagban bizonyos méret felett az allamnak kell felajanlani a teriiletet,
majd az adja bérbe a helyi gazdalkodoknak. Az éallam a hossza ideje bérbe adott teriiletet
kedvez6 aron, de komoly feltételekkel adja el a korabbi bérldnek. A foldteriiletek adasvételét
kozjegyzonek kell hitelesiteni, amennyiben az adasvétel jelentdsen befolydsolja a helyi
birtokszerkezetet, spekulativ jellegii, vagy az ar jelentdsen eltér a megszokottol, a kozjegyzo
elutasitja az ellenjegyzést. A déli hatar kozelében szabott arakkal védik a termeldket a
tOkeerdsebb svajci gazdaktol. A birtokaprozddas ellen a kisebb teriiletek megosztasdnak

tilalmaval védekeznek. (HASZON 2012)
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2. abra

A foldtulajdon szerzésének szabalyai Eurépaban

: Lrvéash ey . . Kalftldiek
Orszig fyarg bt Faldterletszerzés szabilyozdsa Sldrulajdoo-
Eladishoz wurnomdnyi hatdsigs cngedély szoksdges,
foldvisarlis esetén 2 gardilkodd a nem gaadilkoddval | Engedélyhez
T TR Sepeis szemben  clbnyt  élvez. Kozhasoml  medzmémyeknek | kdedn
ehbvisarlisi joguk van
L birtok eseaédn a vidsdrideak 8 dvig a birtok serfilesédn kell
laknia. A terilesszerads  megragndhard,  ha
1ikefelhalmozds céljdbdl tdaénik, iredlis dr esetén, ha
cpdsrsdgrelen  bimokstruktira  Lialakubisdhor vezethet tvhe
Dnia Mezbgazdasigl | Jogi szemeélyck foldvisirlisa kortitozon. Ot hekuimal | Fhgedélyhez
o kiscbb teriilet esetén munkavillalisi engedély szikséges.
(t  hekuimdl ragycbb terdletet csak  természeies
személyek vehemek meg. Harmine hekadr feletts teriles
visirlds esctén Kikités 2 me v
A foldszerzést o Merdgardasigi Kamara hagya jovi
Meabgmedaségl  sobidpremséy & teljes  mmmkaidds
Hollandia na temelés a feledtel Nem mezbgazdasigi na.
odli fakdvisirlis esetén villalni kell 2 foldtertlet 12 éves
haszonbérbe adisit.
Tanomdéayi
Ausztria na Eldzees hatdsagi engedélyhez ket engodély
seibscpss
- 198241990, Engedélybhez
Vg Tevény e Aot
Engedélyhez koodm 2 bimokszerads, ha
e a mezdgaadaskgi Ozem terfilese a koocentrbcid dejim
meghaladia o megillapitont felsd havin,
e  tirsasdg  Mecshidsckor a gazddlkoddk szama
. meghaladia o megdllapivont felsd havare,
Francinorszig l‘"'gl & o o  vihozisok kiwetkezithen, minimilis teriletmagysigd A
Gremek szlnnek meg, vagy vilmak kisebbé,
o olyan termézetes személyek lé&esiiensk  Geemet,
akiknek nincs  szakmdésuk, wvagy gaadilkodisi
twk - kiveve, ha a foldweriletet a
késbbbickben bérbe adjil.
1965. én Engedélyhes
lrorszag Foldadevény na. kaadtt
Megyei Kozignrgathsi Tesmllet engedélye seikséges

s 1992, é&vi 136%. | Memtesainek  az  engedélvkidnclezetisés  aldl, akik

Svidorszig sz. Toevéay elzetesen legakibb § évig lakohellyel rendelkezick, vagy na.

rendelkeznck.

Belgium Nincs dralinos szabdlyozis na.

A szervezent | A felparcellizis engedélyhez kowdnt, a gardasighan
Olaszorszh szabdlyozis dolgoxd csalbdiagoknak clivisirlisi joguk van. A birok aa
g hidsyzik chadisa csetén a szomsaéd binokosnak cldvisarkisi joga
van
Elvisiriési  joguk van  azokmak a2 somsedd

Spanyolorszag na tlajdoncsoknak, akiknek 2 teriilese kisebb a minimdlis na.

terilet kétszeresénél.

Portugilia na na

A merbgardashgi muuh)donm. vasarlisara, nagysagim,
Lurembury aa fenntandsam vonatkoadlag dltalinos szabdlyozis nincs. Ra.
A bunokszerzés cagedélyhez kiudet, ami megiagadhatd, ha

Finnocszig na més birtok sdvelése a cél. A visaridoak a batokom kell na.

laknia, & kipesmek kell lennie a gardalkodisra.

Nagy-Britanaia n.a Nincs korldtozds na
Forras: Erdélyi  Tamas, Foéldtulajdon és Foldbirtokviszonyok alakulasa az EU
tagorszagokban (ERDELYI 2009)
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3. abra

A haszonbérlet egyes szabalyai az unids orszagokban

Onsrh WE'WQ Bérleti ido 1 Jovisarlisi
Nincs meghatarozva a nunimals ido.
bizonyos feltételek teljesilése esetén
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3 . Hatarozott vagy hatarozatlan eloiranmyzort
Auszria Felek kozott szabadon idotartam 5-15 év na.
Hatarozott es hatarozatlan idotartam mun.
Gordgorszag Felek kozott szabadon 4 év, automatkus hosszabbitas 1 évvel. ha na
a Jejarat elos 6 honappal nem mondjak fel
Nagy-Britanmia | Felek kazdtt szabadon Meghatarozott idore szolo, ill. periodikus na
beriet, muin. 1 ev
Felek kozott szabadon, 3 ev | Mimmalis berlen 1d0, gazdasazra @ ev.
Luxemburg rmiltén vl bS JekTe 6 & na
Minimalisan 5 év, maxipmm 50 ev.
Svedorszag Felek kozott szabadon Bérleti ido lejartaval legfeljsbb 5 évvel Van
meghosszabbodik suwomatikusan
A mimimalis haszonberlet ido @ ev, ami
Belgium na alkalmankeént O é&yvvel automatikusan na
meghosszabbithato.
meghatarozont 250, &5 TelsO | A minimdli bérleti idd 9 év, amely ijabb | Bizonyos
hatarok kozott kerul o
Franciaorszig mezallapitisra. éves idotartamra meghosszabbithato. felratelek
; oo A haszonberelhe:o terulet maximuma 75 | teljesilése
A bawirokat évemte allapitidk | oot b
meg.  legalabb  hatévenkent '
fehxluzsgaljak
A berlei szerzodes abban az
esetben kerill jovahagyasra, ha a | A nunimahs beéren 1d0  uzem-
Hollandia dij nem haladia meg 2 torvényben | haszonbérlemel 12 v, telek- Van
maximalisan megengedettet. | haszonbérlemél 6 év. A hosszabbitas 6
A bérlei di modositasa | évre torténhet.
haromevenkent izenyelheto.
A berlet dijakra a ot G it g g g
| St s s & | Yo o 5 |
felso hatarckat allapitanak meg. Y
z : o7 A mummalis berlea ido egyenileg
R feZogariasdsl WINSIIT | oopgilkodé haszombénldk esetén 7 év,
Porrugalia malis bérleti diiaks vallalkozo haszonberloknel 10 év, amely Van
LAl i R dltjok t melyek | oy oimanként egy, illerve harom evvel
evenkent modosthetok. meghosszabbithato.
. |A bale dijmk . nincen g;:mek A*mmmhcsak l?m?béﬂeti idd 5 é.
Spanyolorszaz adminisztrativ megallapitost falso Van
korlitia A spanyol jog ramogaga a 8 évet
mezhahdo berleti szerzodesek kotasat.
Dania Felek kozott szabadon Maximalizan 30 &v na.
A berleti dijat nem szabalyozzak, o s s : >
Irorszag de a berbe adas engedelyhez Aberleu 3 tzmg]marozx'm. : na
koeott illetoleg periodikusan lehet megkomi.
e . oo . | Maximalis berlen ido uzemeknel 15 ev.
Finnorszag g::alan &j szabadon allapithato | . omél 10 év. Cssk a hatirozon na.
= idotartamra 52010 szerzodesek ervenyesek.
Forras: Erdélyi  Tamas, Foéldtulajdon és Foldbirtokviszonyok alakulasa az EU

tagorszagokban (ERDELYI 2009)
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Régionk

Csehorszagban ¢és Litvanidban nincs tiltds a maganszemélyek termdfoldszerzésére.
Esztorszag, Litvania és Szlovakia lehetdvé teszi a belfoldi illetéségi, de kiilfoldiek tobbségi
tulajdonaban 16vé gazdasagi tarsasiagok szamara a tulajdonszerzést. Esztorszagban a 10
hektarnal kisebb, Lengyelorszagban pedig a hatdrmenti régidok kivételével az 1 hektarnal
kisebb teriiletek vasarldsa élvez mentességet a harom éves helybenlakdsi kritérium aldl.
Régionkban a lengyel szabalyozas a legszigorubb, k6zos azonban, hogy a 3 éve az adott

orszagban letelepedett ¢s gazdalkodo kiilfoldi allampolgarok vehetnek foldet.

5. A magyar helyzet

A magyar mezdgazdasag GDP-bdl vald részesedése évrdl évre csokken, a folyamatot csak a
kedvezd iddjarastu esztenddk szakitjdk meg. Ami egy évszazaddal ezeldtt lassu, természetes
folyamat volt, az mara egy felgyorsult, lejtmenetté valt, aminek okai a rendszervaltdsban
keresenddk. 2009-re a mezdgazdasag €s az €lelmiszeripar egylittesen (!) sem érte el a GDP
9%-at, a foglalkoztatottaknak is kevesebb, mint 7%-at adjak minddssze. A mezdgazdasaghoz,
¢élelmiszeriparhoz kapcsolhatd tevékenységek, az ugynevezett agrobiznisz is csak a GDP
tizedét adja. Agrargazdasagunk tobb dgazatat negyed évszazados lejtmenet jellemzi, amibdl

lathatoan nem talaljuk a kiutat.

A magyar terméfold ara, nemzetkozi viszonylatok

A hazai arakat nemcsak az alacsony jovedelemtermelési viszonyok fogjak vissza, hanem a
termelés, illetve a vidéki életmdd fenntartdsa szempontjabol kedvezotlen birtokstruktura is, és
az azt befolyéasolo egyes jogszabalyok, példaul az 6roklés altali aprozddas, az osztatlan kdzos
tulajdon. A gazdéalkodasi €s piaci értelemben is kéaros osztatlan kozds tulajdon ardnya a
foldteriileteken beliill kozel 20%. A karpotlasok révén a hazai birtokszerkezet nagyon
elaprozotta valt, ami a hatékony termelést neheziti meg, s6t mintegy masfél milli6 hektar

kertilt osztatlan kozOs tulajdonba. A birtokszerkezet javitdsanak érdekében nem késziilt
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birtokpolitikai koncepcio, de a megoldas érdekében az orszaggyiilés 2002-ben életre hivta a

Nemzeti Foldalapot. (FHBINDEX.HU 2011)

Az 1990-es évek elején még 30 000 forintért is lehetett venni egy hektar termofoéldet, majd az
ar fokozatosan emelkedésnek indult. A kilencvenes évek kozepén még Ausztridban husszor,
Hollandidban szazszor dragabb volt a termdfold hektaronként. A 90-es évek elején a
karpotlassal, privatizacioval 2,8 millid hektar termdfold cserélt gazdat. A foldpiacot
jelentdsen visszafogta a kilencvenes évek végéig az az add, amelyet a karpotlassal szerzett
foldek 5 éven beliili elidegenitésekor vetettek ki a ,karpotoltra”. Az ezredforduld utan
kozvetleniil nagyobb mértékben ndvekedett a term6fold ara, ennek oka a mezdgazdasag
legtobb 4gazatanak ideig-ordig tartdé konszolidalodasa, az Europai Unids csatlakozast
megeldzd varakozas, és a Foldalap kezd6dd vasarlasai voltak. A csatlakozas utdn kevésbé
dinamikusan novekedett a termdfold értéke, aminek oka a teriiletalaptl tamogatés alacsonyabb
szintje, a novekvd verseny a kiilfoldi termékekkel, illetve a kiilfoldiek term6fold vasarlasi
moratdriuma voltak, ezek pedig fékezték az aremelkedést. Elmondhato, hogy a szantofoldek
arai emelkednek leginkabb, dket az erddk kovetik; a gyep, gylimolcsds, a sz6l0 miivelési ag
legjobb esetben is csak értéktartonak nevezheté az utobbi évek tapasztalatai alapjan.

(FHBINDEX.HU 2010; FHBINDEX.HU 2011)

Tény, hogy a kiilfoldiek tulajdonszerzésének akadéalyozasa miatt kevésbé nd a terméfoldek
ara, &m a védelem mindenképpen sziikséges. Amint az a lenti abran lathato, jelentds az
elmaradasunk Nyugat-Eurdpahoz képest, Spanyolorszaggal szemben hatszoros, Hollandiaval

szemben huszonhétszeres. (PORTFOLIO.HU 2011)
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4. abra
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Forras: FHB termdfoldarindex; (FHBINDEX.HU 2011)

2008 ¢és 2010 kozott hazankban 13%-kal ndttek a term6foldarak, egy hektar atlagosan 458
000 Ft volt. Fejér megyében legmagasabb a hektaronkénti atlagar 638 000 forinttal, ennek
mindossze fele az ar Nograd megyében. A hazai foldar novekedésének erésodésében fontos
tényezOnek szamit az, hogy a befektetdk egyre inkdbb érdeklddnek a termdfold iranyaba.
Ezért (is) fordulhatott eld, hogy az utobbi 12 év alatt jelentésen néttek a term6foldarak, ha az
inflaciot leszamoljuk, akkor is a kétszereslikre dragultak. A novekedés ellenére még mindig
jelentések a kiilonbségek, hiszen Franciaorszagban 2 millio, a BeNeLux allamokban 6-8
millio forintba keriil egy hektdr szantd. A termdfold ara az 10 tagorszdgokban elmarad
Nyugat-Eurdpatol, de jelentdsen ndvekedett, 2000 és 2006 kozott Lengyelorszagban atlagosan
évi 10, Lettorszagban 60%-kal emelkedtek az arak, igaz inflacidval egylitt. Nem valoszinii,
hogy 2-3 évtizeden beliil elérnénk a dan, vagy holland arszinvonalat, hiszen a termelés
hatékonysdga ezen orszagokhoz képest nagyon alacsony, a tablak szétaprozottak, és

aranyaiban 1ényegesen tobb a hasznosithato teriiletiink is. (SZABAD FOLD 2010b)
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5. abra

Az FHB Termofoldindex értékei nomindlisan és fogyasztoi arindexszel deflilva @ FH g
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Magyarorszagon igen magas a foldbérletek aranya, ez az 6sszes mezdgazdasagi teriilet kozel
60%-a. A bérleti dijak atlagosan évi 6%-kal emelkedtek 2000-2006 kozott, de még mindig
alacsonynak mondhatoak. A leggyengébb teriileteken 10 000, a legjobbakon, nagy tabla
esetén 70-100 000 forint egy hektar bérleti dija; Nyugat-Europaban 50-150%-kal magasabb
arak érhetoek el. (VM.GOV.HU 2012)

Kiilfoldi allampolgarok foldtulajdonszerzése Magyarorszagon

Magyarorszagon kiilfoldi gazdasagi tarsasagok szamaéra tilos a foldszerzés (akkor is, ha csak
49%-ban tulajdonosok), de maganszemélyként most is lehetséges a kiilfoldiek
foldtulajdonszerzése, ha helyben lakohellyel rendelkeznek, illetve az adott foldet mar legalabb
harom éve miivelik. A harom éves szabalyt mindegyik, EU tagsaggal rendelkez6 kozép-kelet-
eurépai orszagban alkalmazzak. Hazank mindossze a 6.000 m’ alatti, és a belterjes
allattenyésztéshez szilikséges gazdasagi épiiletek alatti ingatlanok tulajdonlésat teszi lehetdvé a
fenti feltételeket nem teljesitOk szamara. A foldtorvényiink ezen, tizenegy évvel ezeldtti

modositasat hevesen ellenezte akkor még az Orban-korméany koalicids partnereként a
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Fiiggetlen Kisgazdapart. Foldvédé akciok, tiintetések kezdddtek 2001 nyaran szerte az
orszagban, Torgyan Jozsef és G. Nagyné Dr. Maczé Agnes vezetésével, a tiltakozas targya

részben ez a mddosités, illetve a toke szabad dramlasardl szo6lo fejezet aldirasa volt.

Jelenleg belfoldi maganyszemélyek szerezhetnek foldtulajdont, amely 300 hektarig, vagy 6
000 aranykorondig terjedhet, bar a torvény (1994. évi LV. Foldtoérvény) némileg dsszetettebb.
A hazai foldteriileteknek nagyjabol 2 millié tulajdonosa (személy, szervezet) lehet. A

maganszemélyek altal hasznalt birtokméret atlagosan 10 ha, ugyanez a szervezeteknél 300 ha.

A kiilfoldiek teriiletvasarlasa, a 90-es évek elején kezdddott el hazdnkban és még maig is tart,
a legfontosabb vonzeré a hazai term6fold ara volt. Akkor még, akar szazszor (!) olcsobban
lehetett term6f6ldhoz jutni, mint Ausztridban. A 90-es évek elején nagyon széles ollo allt a
magyar term6fold ara, illetve a Nyugat-Eurdpa arai kozott. A karpotlasok miatt nagyon sokan
kinaltak eladasra foldjeiket, ami kedvezett az ligyesked6knek is, bizony torténtek olyan esetek
is, amikor a felvasarld belépett a helyi kocsmaba és egy aranykorona foldért egy korsd sort

ajanlott. (GALAMUS.HU 2010)

Habar a kiilfoldiek csak a mar targyalt néhany esetben juthatnak foldtulajdonhoz, mégis oriasi
teriilet keriilt 4t idegen tulajdonba, ezt a zsebszerzOdések tették lehetévé. A zsebszerzddés
megkotésérdl a felek és a tantk tudtak, de a tulajdonosvaltozast az ingatlan-nyilvantartasba
nem vezették at. A zsebszerzodések tehat megkeriilik a jogszabalyokat, igy olyan személyek,
szervezetek jutnak foldhoz, akiknek nem lenne erre jogszabalyi lehetdségiik. A Fidesz még
2001-ben hirdetett harcot a zsebszerzodések ellen, maga Orban Viktor is megszolalt a
kérdésben, ezért is sziiletett meg az 1088/2001. (VIIIL. 8.) kormanyhatarozat, ami éppen ezen
szerzOdések, jogszabalykeriilések ellen iranyult, am kovetkezménye nem lett. Néhany hektar
esetében deriilt minddssze fény zsebszerzOdésre. A zsebszerzOdések elleni fellépés terén
véltozas allt be. Hamarosan elfogadhatjdk a kormany Biintetd Torvénykonyvre vonatkozo
modositasait, melynek egyik eleme az ilyen tipust szerzédések elleni fellépés. A szerz6do
felek, hanem a kozremikodo ligyvédek, sot a kozjegyzok is biintethetéek lennének, akar egy

évig terjedd szabadsagvesztéssel.

Roszik Péter a Gydér-Moson-Sopron megyei agrarkamara elndke szerint 17 féle
zsebszerzGdési forma 1étezik, vagy létezett, ezt egészitettiik ki sajat, illetve Kozma Agota
észrevételeivel. Az ilyen szerzddések kikiiszobolésére tett kisérletek miatt szamtalanszor

véltozott a foldtorvény, de az iigyeskeddk mindig egy 1épéssel elorébb jartak. Mivel nem
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bejegyzett szerz6désrdl van szo, akar az is el6fordult, hogy a tulajdonos kétszer is eladta a
foldjét, ez az Orségben hamarosan tomeges jelenség lehet. Fontos az a tény, hogy a
szerzodéseket a megkdtésiikkor hatalyos jogszabalyok és a tartalmuk alapjan kell elbiralni,

igy egy lehetséges tomeges revizio sikerrel jarhat. (MIEP.HU 2012; KozMA 2012)

A zsebszerzddések tipusai Roszik Péter, Kozma Agota és sajat észrevételeink alapjan a

kovetkezOk (AGROMONITOR.HU 2011b; KozmA 2012):

1. Datum nélkiil kotott adasvételi szerzodések, amelyekre a datum a tulajdonszerzési
korlatozas feloldasa utan keriilhetne. Ezen szerzédések természetesen érvénytelenek, hiszen
az ligyvédi ellenjegyzés egy helytelen dokumentumon tortént. A vevd, vagy az iligyvéd halala

esetén a szerz0dés nem €rvényesithetd, a teriilet nem 6rokolhetd.

2. Megirt, kész, de az ingatlan-nyilvantartasba be nem nyujtott adasvételi szerzodések,
amelyek tartalmazzdk, hogy azokat majd ujra kell irni a tulajdonszerzési korlatozas feloldasa
utan. Ennél és az el6z0 tipusndl gyakori, hogy a vételar sokszorosat irtak a szerzddésbe, hogy

lehetetlenné tegy€k az eredeti allapot visszaallitasat.

3. Csak az elOvasarlasi jogot biztositd szerzddést kotottek a felek, vagy olyan
,»felmondhatatlan” haszonbérleti szerzddést, amely kikoti az elévasarlas jogat. Az eldvasarlasi
jogu szerzddés erdsen tamadhatod, mivel a megkotéskor rogzitett tiltasba, vagy korlatozasba
itk6z0 tulajdonszerzés nem jogszerli. Gyakran eldfordul az a helyzet, hogy egy kiilfoldi
osztatlan k6z0ds tulajdonhoz jut, majd elévasarlasi jogaval €l akkor, ha a tulajdonoskdzdsségen
beliil valaki el kivanja adni a teriiletet. A tobbi magyar tarstulajdonos pedig nem birja az

arversenyt.

4. Az ingatlan-nyilvantartasba benytjtott szerzodésekben kikototték, hogy az utolso (jelképes)
részlet kifizetésének igazoldsaval egyidejlileg kérik az atvezetést, amelyre természetesen a

korlatozas feloldasa utan akarnak sort keriteni.

5. Vételi jogot rogzitd (opcids) szerzddések, rendszerint a vételi jog gyakorlasat a jogosult a
tulajdonszerzési korlatozasok feloldasahoz kototte. Ekkor 1ép a ,vevd” egyoldala

nyilatkozattal a tulajdonhoz.
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6. A termdfoldrdl szo16 jelenlegi torvény hatalyba 1€pése elott a tarsasagok egy rovid idon at
szerezhettek termofoldet. Az ilyen tarsasdgok iizletrészének megvasarlasaval a tarsasag

foldtulajdona is kiilfold személy birtokaba kertilhetett.

7. A kulfoldi allampolgart jelolték meg vevoként, mert a szerz6désbdl ,kimaradt” az erre
utald kitétel, hidnyzik a lakcim stb. primitiv eljards, de tobbszor atment az ingatlan-

nyilvantartason. Ilyenkor az ligyvéd (tobbnyire) a kézbesitési megbizott.

8. K6z0s tarsasagot alapitottak, a kiilfoldi a pénzt adta, a magyar foldtulajdonos a foldet

apportalta. Ezutan jellemzden kivasaroltak a magyar ,,tulajdonost”.

9. Erd6- vagy legeldbirtokossagot alapitottak.

10. Szinlelt kolcson fedezetélil jelzaloggal terhelték a foldet, természetesen a kiilfoldit

megjelolve kedvezményezettként.

11. Végrendeleti 6rokdsként jelolték meg a kiilfoldit. Ez azonban nagyon kockazatos a leendd

tulajdonosra nézve, hiszen konnyen tdmadhat6.

12. Adas-vétel helyett ,,ajandékozési” szerzodést kotottek.

13. Adas-vétel helyett csereszerzddést kotottek.

14. Szerzédésen alapuld haszonélvezeti jogot alapitottak pl. 99 évre, vagy hatdridd nélkiil.

15. Hazai nepperek, stromanok alkalmazasa, ilyenkor a kiilfoldi adta a pénzt, ismeretlen
kotelmekkel terhelten. Gyakran megtortént, hogy a neppert 1-2 szazalék iizletrésszel
beemelték a kiilfoldi tulajdonban 4ll6 tarsasagba, annak érdekében, hogy mint egy helyi

tarstulajdonos élhessen eldvasarlasi (és elobérld) jogaval.

16. Az APEH-hoz (jelenleg NAV) benyujtott Onrevizidval probaltak igazolni, hogy mar
legalabb 3 éve Magyarorszag teriiletén mezdgazdasagi tevékenységet folytat az EU-s polgar.
Ezt az igazolast az adohatosag (sajnos) kiadta. Ezzel a kapuval 2002 6ta megnyilt a legélis

tulajdonszerzés lehetdsége a kiilfoldek szamara.

17. Az éallam &ltal segitett ,,zsebszerz6dés”, amikor az EU-s allampolgar részére tigy adjak ki

az igazolast az erre kijelolt hatésagok, hogy ténylegesen nem folytat Magyarorszagon (3 éve)
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mezOgazdasagi tevékenységet, raadasul az igazolas gyakran nem az adott foldteriiletre, hanem

teriileti, telepiilési korlatozas nélkiil felhasznalhatoan keriil kiadasra.

18. Eltartasi szerzodés. Ha nem torténik meg a bejegyzés, akkor a tulajdonnal minden tovabbi
nélkiil rendelkezhet a kiilfoldi illetéségli személy. Ezen tipusu szerzédés példaul akkor

tamadhat6, ha nem gondozza a masik felet a tulajdonhoz jut6 személy.

A kiilfoldiek magyarorszagi jelenlétére vonatkozoan kevés konkrét adatunk van. Az tény,
hogy 2008-ban teriiletalapti tamogatast 180 000 hektar utan kaptak kiilfoldiek, de a tényleges
szam ennél joval nagyobb lehet. Az Gsszes term6foldiigyleten beliil hivatalosan csak 0,2%-ot
ért el a kulfoldiek részesedése 2006-ban, ami nagyjabol 400 hektart jelent. Ezt is
nyilvanvaléan jocskan alabecsiilték. Angyan Jozsef volt vidékfejlesztési allamtitkar 700 000
hektart emleget, amely felett osztrakok rendelkeznek, szerinte nagyjabol 1 milli6 hektar lehet
kiilfoldi kézen. V. Németh Zsolt is hasonld nagysagrendet becsiil, 6 0,8-1 millié hektarral
szamol. Ironikus, hogy Dénianak a nagy, 82 milliés Németorszagtol van félnivaldja, mig
nekiink a kisebb teriiletii és lakossagi Ausztriatoél. (AGROINFORM.HU 2010; KORMANY.HU
2011)

Roszik Péter kemény mondatokat fogalmaz meg: Tovabbra is virdgzik a kilfoldi és a
spekuléacios termofold-vircsaft, amelyben ,hazat arulo” ligyvédek és hatdsagi személyek is
kozremiikodnek. O is egymillio hektart (két megyényi) teriiletet emleget, amely mar most
kiilfoldi kézben van, és 300-500 milliard forint tdmogatas folyt ki ily modon kiilfoldi
gazdalkodokhoz. Roszik szerint is 6-700 000 hektar lehet osztrdk tulajdonban, de a
burgenlandi agrarkamara elndke ennek legfeljebb a felét tartja redlisnak. Az osztrak
érdekeltségen kiviil esd ,,maradék™ 300 000 hektar pedig talnyomoérészt hollandok, németek,
olaszok, danok, izraeliek és arabok tulajdondban lehet. 60-70 000 hektarra teheté az azon
kiilfoldek altal tulajdonolt teriilet, akik legéalisan szereztek foldet, foldhivatali bejegyzéssel
rendelkeznek; nagy résziikk a 3 éves periddus utdn legalizaltdk a tulajdonukat, sokuk mar
magyar allampolgér. (HASzZON 2011; KORMANY.HU 2011; NOL.HU 2011; AGROMONITOR.HU
2011c)

A legrosszabb a helyzet a nyugati hatarszélen, ahol 30-50%-o0s is lehet a kiilfoldiek altal
mivelt, birtokolt teriiletek aranya. Kelet fel¢ haladva kisebb problémat jelent a kiilfoldi
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tulajdonszerzés. Erdekességképpen megemlitjiik, Somogy megyében akadt egy - egyébként
nagy kiterjedésti — falu, nevezetesen Bardudvarnok, amelyet gyakorlatilag eladtak egy osztrak
cégnek. Nem tévedés, a falu kozigazgatasi teriiletének 70%-at szerezték meg, a helyiek pedig
kiszorultak a sajat teleptilésiikbol, a kordbban sajat miivelésiik alatt all6 haz melletti kerteket
kellett visszabérelniiik. A falu allami €és sajat forrasokbol vasarolta vissza a teriiletek egy

részét, példaul az utakat.

Mi lehet a megoldas a meglévo teriiletek visszaszerzésére, a folyamat megallitasara? Egy
olyan rendszer létrehozasa, amely Gjraellenérzi a foldtulajdonlast és nyomon koveti a teriilet
hasznalatat. Fontos lenne egy megfigyelési rendszer kiépitése lakossagi bejelentések alapjan.
Hasonlot kezdeményezett Magyar Zoltan, a Jobbik orszaggytilési képvisel6je, foldvédelmi
razzia néven. Bejelentések alapjan Osszeirjdk a kiilfoldiek altal vélhetden illegalisan miivelt,
vagy birtokolt teriileteket. A kormany szintén hasonlé megoldasokon gondolkozik, néhany
hektarrol nemrég sikeriilt bizonyitani a jogsértés tényét, am ez csepp a tengerben. Meg kellene
1épni azt, hogy a zsebszerzédésben vald kézremitkddésen kapott ligyvédek kamarai tagsagat
vonjak meg, valamint stlyos szankcidval kell stlytani az érintett felek mellett az egyéb
kozremitkddoket is, példaul a kozjegyzdket. Az erre vonatkozo Btk. szigoritds elfogadas eldtt
all, am érthetetlen, miért kellett ehhez 20 évet varni. Egy bizonyos, a foldtulajdonosok,
bérlok, szivességi foldhasznaldk Gjraellendrzésére van sziikség a foldhivatali adatbazisok és a

rogzitett szerzédések alapjan.

6. Lehetéségek a magyar termo6fold védelmére

Az eurdpai példakbol lathato, tobb eszkoz is van a kezilinkben az egészséges birtokszerkezet
kialakitasara, a kiilfoldiek term6foldszerzésének korlatozasara. Ezen példakbol 6sszeallithatd

egy hazai ,,jogszabalymix”, ami biztosithatja termdfoldjeink védelmét.

A lehetséges mozgasteret két jogszabaly szoritja keretek kozé ez pedig az EK Szerzédés 222.
és 56. cikkelyei. Elobbi alapjan a tagallam kompetencidjaban marad a tulajdoni renddel
kapcsolatos kérdések eldontése. Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan azonban a
tagallamoknak e kérdés szabalyozasa soran tekintettel kell lenniiik az EK Szerzédés 56.

cikkelyében megfogalmazott, a toke szabad aramlasat szabalyzo célokra is (KOrROM 2010).
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Az Europai Birosag joggyakorlata szerint, ha a nemzeti birtokpolitikai célok megvalositasa
érdekében bevezetett nemzeti jogszabalyok alkalmasak arra, hogy akadalyozzék a toke szabad
mozgésat, akkor ezen nemzeti rendelkezések csak abban az esetben lehetnek Osszhangban a
kozosségi joggal, ha az adott tagallamban bevezetett birtokpolitikai célkitlizések az Europai
Birésag joggyakorlata alapjan kézérdeknek mindsiilnek, valamint 6sszhangban vannak az
aranyossag jogelvével, és az adott nemzeti rendelkezések altal bevezetett eszkozok nem
helyettesithetok mas, a téke szabad dramlasat kisebb mértékben korladtozé rendelkezéssel.
Vagyis, amikor a térvényhozok megalkotjak a termdfold védelmének szabalyozésat, akkor
azzal kell szamolni, ezen szabalyozast meg kell majd védeni azzal az indokkal, hogy nincs
kisebb mértékben piacot korlatozo eszkoz a kivant kozérdeki birtokpolitikai célok elérésében.

(Korom 2010)

Amennyiben az Europai uni6 tagjai kivanunk maradni, ugy direkt médon nem korlatozhatjuk
a kilfoldiek foldtulajdonhoz vald jutasat, tehat az alaptorvényben vald utalas, vagy direkt
torvényi szabalyozas nem lehetséges. Ez esetben pedig nem is zarhatoak ki teljes mértékben a

tulajdonszerzésbol.

Osszegezve a fenticket, amennyiben tagok kivanunk maradni, az aldbbi lehetdségekbdl

valogathatunk.

- Strukturalisan nyulunk bele a rendszerbe, példaul valamely hatosag altal kotelezziik a
bérbeadast. Jovahagyashoz és felligyelethez kotjiilk az adéasvételeket, bérleteket é€s
minden egyéb, foldtulajdonlashoz kapcsolodo tigyletet. A haszonbérletet minimalis,
tobb éves iddtartamhoz kotjiik. Ilyen keményebb szabalyozasokkal taldlkozunk
Franciaorszagban, Olaszorszagban, vagy Hollandiaban.

- Kotelezd végzettséget irunk elo. Az EU-n belill szerzett szakmai diplomat,
nyelvvizsgat, ugyan el kell ismerni, de mar ez is sziikiti a kort. Ez még nem kizaro
tényezd, viszont a tanfolyamok, okleveles képzések terén lehet hazai képzéseket is
el6irni. (HASZON 2010)

- Be lehet vezetni specialis lizemformat, mint ahogyan azt a francidk tették, és csak
annak lehetne mezdgazdasagi tevékenységet folytatni, aki ennek megfelel. Tovabbra is
korlatozhatjuk a tarsasagi tizemformak tulajdonszerzését. Ausztridban is csak olyan
gazdasagi tarsasag termelhet, amelynek van helyben lakoé tagja. (HASZON 2010)

- Viltoztatunk az 0roklési szabalyokon, a tovabbi apr6zodas, €s az adott birtok

leépiilésének elkeriilése érdekében. Tobb orszagban is (Franciaorszag, Gorogorszag,
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Finnorszag) az a kivalasztott 6rokos juthat a foldhoz, aki a legalkalmasabb a
mez6gazdasagi miivelésre. (ERDELYT 2009)

- A mezbgazdasagi lizemet, mint szabalyozasi egységet alkalmazzuk a term6foldekkel,
ingo ¢és ingatlan vagyonaval egyiitt. Az lizem egyben lenne eladhat6, 6rokolhetd stb.,
ez egyfajta farmgazdalkodashoz vezet6 ut lenne. (HASZON 2010)

- Helyhez kotés intézménye. A fold tulajdonosa, miiveldje koteles legyen a kdrnyéken
lakni. Ez az EU részérdl tamadhaté megoldas, mivel a kozérdek ellenére drasztikus
intézkedés, illetve sérti a lakohely megvalasztasanak szabadsagat.

- A fenti pontok alkalmazasaval, illetve a hazai szabalyozasi rendszer atalakitasaval a

mostani struktirdk atformalasa; példaul az osztatlan k6zos tulajdonok felszdmolésa, a

crer

A Mezbgazdasagi SzovetkezOk és Termelok Orszagos Szovetségének mas tipusu javaslata
van. Azt szeretnék elérni, hogy az onkéntes nyugdij elétakarékossag foldalapu is lehessen, a
pénztarak altal megvett foldeket adjdk bérbe szigoru eldirasok mellett. (ezt a javaslatot mi
korabban az allami pillérrel kapcsolatban is javasoltuk). Ez a javaslat megint tovabb novelné a
bérletek aranyat, rdadasul kétséges, hogy lenne-e elég befektetd, aki megtakarit ilyen

konstrukcioban. (AGRARHIREK.HU 2011)

F4jdalmas azt latni, hogy az a kormany, amely a vidék problémai irant elvileg fogékony
kellene, hogy legyen, és komoly egykori kisgazda jelenléttel bir, még mindig csak tapogatdzik
egy esetleges birtokpolitikai koncepcio tigyében. A Fidesz 2010 el6tt is tisztaban volt azzal,
hogy kormanyra fog keriilni, de ennek ellenére nem rendelkezett kész koncepcioval a
birtokszerkezet atalakitasara és a foldvédelemre vonatkozoan. A kormany azért megérezte a
probléma jelentdségét, de 1-2 éves késéssel reagalt. A 2011. évi CI. torvény a termd6foldek
birtoknyilvantartasat szabalyozza, javitva az eddigi helyzeten. Mds, aprobb intézkedések
torténtek, példaul bevezették a Nemzeti Foldalap el6vasarlasi jogat az osztatlan kozos
tulajdonok esetében. Csakhogy ezek a Iépések, és az éppen elkésziilt Vidékstratégia a magyar

fold megvédésért vivott kiizdelem csupan elsd 1épcsdfoka.
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Osszegzés

A spekulativ foldszerzést csak egy alaposan kigondolt, komplex szabalyozas allithatja meg.
Fontos a mezdgazdasag jovedelemtermeld képességének javitasa, e nélkiil nehezen érheto el a
foldarak novekedése. A jo hir az, hogy bo 8 év agrarpolitikai kudarca utan a mostani kormany
legalabb érzékeli a problémdkat. A kérdés azonban az, hogy marad-e ereje és ideje
megvalodsitani az elkésziilt vidékstratégiat a lobbicsoportok harcanak kozepette. Az elkésziilt
Agrarstratégia alkalmas lehet a feladatra, kérdés, azonban, meglesz-e a kelld politikai és
anyagi tOke a szemléletvaltashoz és a megvalositdshoz, hiszen minden stratégia annyit ér,
amennyit megvaldsitanak beldle. Féliink attol, hogy a magyar birtokpolitika és foldvédelem,
illetve ezzel egyiitt az agrarium tigye elbukhat a kovetkezd sorsforditdo években a politikai
elszantsag hidnya, a lobbierdk (az Un. ,,oligarchak és zoldbarok™) harca és az Eurdpai Unid
rosszallasa kovetkeztében. A magyar mezdgazdasag az orszag felemelésének egyik pillére
ehelyett nettd élelmiszerimportérok vagyunk, egyes vidéki térségek pedig vészesen szakadnak
le. Kozel egymillié hektar term6fold keriilt maig kiilfoldi kézbe, de az elosztasi, értékesitési
csatornakat is a kiilfoldiek uraljak. Sajnos eldbb-utobb konfrontalédni kell az Eurdpai Unioval
is, hiszen valsagunk okainak egy része éppen az unids csatlakozds kovetkezménye;
amennyiben az ezzel vald szembenézés elmarad, akkor legjobb esetben is csak félsikert

¢érhetiink el. Az id6 azonban vészesen fogy...
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