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Zoldeket beszélo allamfo

Globalis felmelegedés, iliveghdzhatds, Kklimakonferencia. Jorészt ezek és ehhez hasonlé
kifejezések ugranak be koztarsasagi elnokiink, Ader Janos neve hallatan. Szokatlan ez, abszurd
vagy talan nevetséges? Rendhagydnak ugyan nevezhetjiik, &m a politikai eréviszonyok, az
allamfé sziikre szabott mozgastere ismeretében meglepének semmiképp. A koztarsasagi
elnokok szerepfelfogasat mindenekel6tt politikai orientacidjuk, illetve a hatalmon 1évé part
poziciéja hatirozza meg, igy lehetett a paktum révén megvalasztott Goncz Arpad az elsé
szabadon valasztott orszaggyilési ciklus alatt a kormannyal szemben ellensuly, az MSZP-SZDSZ-
kormany alatt pedig tdmogat6. A politikai hovatartozas mellett az involvaltsag mértéke is
meghatarozza az allamfé8i szerepet, nem mindegy ugyanis, hogy a koztarsasagi elnok az 6t jelol6
parttal ,csupan” azonos politikai orientaciéval bir, de partonkiviiliként keriil székébe vagy
egyenesen a part soraibdl érkezik. Hazankban persze az utdbbi a jellemz6, egyediil S6lyom

Laszl6 korabbi AB elnok indult fiiggetlenként a szocialista Szili Katalinnal szemben.

Az allamfé kiemelkedik a napi partpolitikai csatarozasokbdl, am fentr6l ,6rkédik az
dllamszervezet demokratikus miikédése felett”, és ,kifejezi a nemzet egységét”, igy a jelentésebb
tarsadalmi vitat generalé kérdésekben a lakossag elvarja az elnok allasfoglalasat. Allamfsi
intézményilink alapvetéen gyenge, mely mindenekel6tt legitimitasab6l (nem kozvetlentil
valasztjuk) addédik, igy lehetGségei els6sorban szimbolikus feladatokra terjednek ki, tobbek

kozott (ellenjegyzésekhez kotott) kinevezésekre, vagy éppen a ciklusvaltasok teenddire.

Az allamf6i intézmények sulyat mindenekel6tt a kozjogi berendezkedés, a kormanyforma
hatdrozza meg. A parlamentaris rendszerekben, koztiik hazdnkban a végrehajté hatalom feje a
miniszterelnok, az allamfé sudlya gyenge, mig a félprezidencidlis Franciaorszagban a végrehajto

hatalom aszimmetrikus dualis, azaz még a kormanyt is az allamf6 iranyitja, mig a miniszterelnok



hivatalan keresztiil csupan a dontés-el6készités, illetve a végrehajtas lebonyolitasaban jatszik
szerepet. Az emlitett két berendezkedéssel szemben a tiszta elndki rendszerben (USA) pedig

nem is keriilt szétvalasztasra a két intézmény.

Az elnoki kormanyformaval szemben az Eurépara jellemzd parlamentaris kormdanyzati
rendszerben a mérleg nyelve egyértelmiien a népképviseleti szerv, a parlament irdnyaba mutat.
Nem véletleniil mindkét kormanyforma sulyat adé ,alkotmanyos intézmény” valasztason nyeri
el legitimitasat. E két tiszta forma kozott helyezhetd el a félprezidencialis rendszer, ahol az elnok
jog- és hatdskore a parlamentaris rendszerben tapasztaltakndl joval szélesebb, &m nem jon létre
a végrehajto és torvényhozo hatalom kozotti, az elnoki kormanyformanadl tapasztalhat6 szigord
elvalasztas. Eurépaban nem alakultak ki elnoki struktirdk, az abszolutizmust ugyanis a
kontinensen az alkotmanyos monarchidk valtottak fel, melyek egyes megkozelitések alapjan
kilon kormanyforma kategdriat alkotnak, mas tipolégidk azonban a monarcha gyenge allamf6i
jogkoreivel a monarchidkat a parlamentaris kormanyformak kozé soroljak. Nagy-Britanniat a
westminsteri, parlamentaris rendszer mintapéldajaként, tiszta parlamentarizmusként szoktak
emlegetni. Az alkotmanyos monarchidkat tehat érdemes inkabb a parlamentaris rendszerek
kozé sorolni, hiszen allamformajuk csupan torténeti emlék, hagyomany. A két {6 tipus, a
washingtoni (prezidencidlis), illetve a westminsteri (parlamentaris) modell k6zott a végrehajto
hatalom felel6sségének alkotmanyjogi megoldasa révén is éles hatarvonal huizhaté, hiszen mig
utébbi esetében a parlament el6tti felel6sség kiemelked6 mértékd, addig el6bbiben gyakorlatilag
nem létezik. A kormdanyzati rendszerek kiilonb6z6 tipusait tehat mindenekel6tt az egyes allamok
alkotmanyi szabalyozasa, az alkotmanyos intézmények egymashoz valé viszonya hatarozza meg.
Erdemes azonban kiemelni, hogy ahhoz jelentés mértékben hozzajarulhat az adott intézményt,

pozicidt betoltd személy szerepfelfogasa (aktivizmus érvényesitése) is.

A koztarsasagi elnok torvényalkotasban betdltott funkcidi, vétdjoga és az Alkotmanybirésaghoz
fordulds lehet6sége tehat az intézmény ,ellendr” szerepét erdsithetik. Ader Janos a szamok
alapjan pedig e teriileten nem szégyenkezhet, hiszen annak ellenére, hogy sajat, korabban
kétharmados parlamenti tobbséggel (ami nem egyenlé a kétharmados felhatalmazassal)
rendelkezd partja van hatalmon, dsszesen 23 torvényt kiildott vissza megfontolasra, 2-t pedig
alkotmanyos feliilvizsgalatra. Ebben a tekintetben csupan Sélyom Laszlé bizonyult aktivabb
allamfének. Ossze sem hasonlithatd tehat a jelenlegi allamfé Schmitt Pallal, aki masfél éves
hivatali ideje alatt egészen pontosan 0 darab torvény kapcsan jelezte alkotmanyossagi kifogasat,
raadasul eljarasjogi hibakat sem taldlt egyetlenegy alkalommal sem. Az el6d a tamogaté
szerepkoron is tallépett tehat, teljes mértékben szembefordulva a partpolitikai logikatol valo

minimalis eltdvolodas elvarasanak is.



A torvények szama alapjan Ader Janos tehat aktivnak tlinhetne, de nem él azokkal a jogaival, pl.
torvénykezdeményezés, az Orszaggyiilés iilésén vald felszolalds vagy éppen a népszavazas
inditvdnyozasa, melyek a leginkabb alkalmasak a figyelem felkeltésére. Az allamf6tél ,semleges”
helyzete (azaz, hogy nem a végrehajté hatalom birtokosa) megkdveteli, hogy a politikai
kérdésekben lehet6leg ne formaljon véleményt, de azt is, hogy olyan néz6pontokat igyekezzen
megvildgitani, melyek 1Uj megvildgitidsba helyezhetik a tarsadalmi konszenzust nélkiil6zo

kérdéseket.

A kormanytobbség politikai bedllitédasaval harmonizadlé koztarsasagi elnok esetében az
intézmény szimbolikus funkciéi kertilnek elétérbe, tobbek kozott a nemzetkézi kapcsolatok
apolasaban betoltott feladatok. Ader Janos ezek, valamint a torvényalkotast ellenérzé
kotelességeinek (politikai és alkotmanyos véto) ellatasa mellett egy a korabbiakban ismeretlen,
az intézménytdl idegen, Uj szerepet is krealt maganak. Ader egy gyenge szakpolitika, a
klimapolitika felkarolasaval a magyar kormany tevékenységét6l eltdvolodva, nemzetkozi szinten
tehet eleget kornyezetvédelmi elhivatottsdganak. Az allamfé a teriilettel csupan néhany éve
ismerkedett meg, 2009-ben ugyanis az EP kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi és élelmiszer-
biztonsagi bizottsagaban kapott helyet. A napi politikatdl kvazi fiiggetlen teriilet nem Titkozik a
kormany elképzeléseivel, tevékenységével, rdadasul az egyik legkevésbé megosztd szakpolitika,
azaz nem ltkozik az allamfének a nemzet egységét szimbolizalé funkcidjaval. A hazai zold
szervezetek szamara azonban ez kevés vigasz, az allamfé ugyanis itthon kevésbé aktiv e
teriileten. A Paksroél sz6l6 torvényt példaul szé nélkiil irta ala, mondvan ,a mindenkori
kéztdarsasdgi elnéknek nincs alkotmdnyos lehetdsége arra, hogy sajdt kénye-kedve szerint, netdn
mdsok szempontjait elétérbe helyezve vagy hatdskiorét bdrmely médon tullépve mérlegelje egy, az
Orszdggyiilés dltal elfogadott térvény aldirdsdt.”, am az allami foldvagyonrdl szdlo torvény
nemzeti parkokkal kapcsolatos médositdsa miatt nem csupan eljarasjogi, de tartalmi okok miatt
is (,Sériiltek-e a természetvédelem kordbban elért szintjének megdrzését szolgdlé intézményi

garancidkra vonatkozé szabdlyok?”) az Alkotmanybirésaghoz fordult.

A klimapolitika kivalasztdsa a fentebb mar emlitett indokok alapjan persze érthetd, mégis
megkérddjelezhetd. Nem lett volna a magyar allamf6i intézményhez odaillébb egy olyan egyben
szimbolikus, de ténylegesen fejlesztésre szorul6 teriilet felkarolasa, mint mondjuk a hataron tuli
kisebbségek védelme? A teriilethez kapcsolddé problémakoér ugyanis eurdpai szintli megoldast,
nemzetkozi egyezmények betartatdsat és azok ellendrzését kivanja meg, rdaadasul tilmutat a

hataron tali magyarok helyzetén.

Ader Janos mandatuma 2017-ig sz6l és bar ujravalaszthaté, korabbi kijelentései alapjan nem

vallal tobb ciklust, melyet csak megerdsitenek a hiresztelések, miszerint nemzetkézi porondon,



mégpedig az ENSZ-ben kivénja folytatni a z6ld harcot. Az allamf6i intézmény stulyaban azonban
semmiképp nem varhatunk jelent6sebb valtozast, hiszen Schmitt és Ader utan nem kétséges,
hogy ismételten partpolitikust jelolnek majd a kormdanypartok, és ha az els6 fordulo
kétharmados kritériumanak nem is tudnak eleget tenni, az érvényességi kiiszobot nélkiilozé

masodik forduléban megkovetelt relativ tobbség kényelmes megoldast nyujt.
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