Akié a fold, azé az orszag?

A hétf6i (2012. marcius 12.) iilésnapon napirend el6tt Vona Gabor, a Jobbik elndke az egyik
legnagyobb nemzeti kincs, a magyar terméfold védelmében szdlalt fel, emlékeztetve arra, hogy
hamarosan (2014 tavaszan) lejar a kulfoldiek foldtulajdonszerzésére vonatkoz6 moratérium. A
kérdés jelentGsége driasi, hiszen az orszag EU-csatlakozasa 6ta eltelt id6szak sem hozott atiit6
erejli valtozast a nyugat-eurdépai és a magyar foldpiaci viszonyok, a terméféldek aranak
konvergalasa tekintetében. A csatlakozaskor kiharcolt (2011. majus 1-ig sz616), majd harom évre
meghosszabbitott derogaci6 ismét a végéhez kozeledik, és ezuttal nincs lehet6ség arra, hogy az
Eurdépai Bizottsag tujabb atmeneti mentességet biztositson az unids tagsagbol fakado

kotelezettség alol. A kérdés tehat nyitott, relevanciaja és aktualitasa nehezen megkérddjelezhetd.

A termé6fold védelmének problematikaja egyszerre bir gazdasagi jelentdséggel és szimbolikus
tartalommal. Az ,akié a fold, azé az orszag” gondolata az értelmezés mindkét dimenzi6jat
magaban foglalja. Szimbolikus sikon az o6nall6 allamisag egyik fontos feltételének, a
territorialitas (teriiletiség) elvének attételes (belsé tulajdonviszonyokra alkalmazott)
Kkiterjesztése és az altalanos nemzeti érdek artikulalasanak igénye, a gazdasag szférajaban pedig
a hazai termel6k és a gazdatarsadalom érdekeinek elémozditasa, valamint a magyar vidék, a
csaladi gazdalkodok, és altala a nemzetgazdasag megerdsitésének szandéka fogalmazodik meg. A
probléma nem ujkeleti és nem is unikalis, a térség tobbi orszagat is husbavagdan érinti. A
korabbi magyar kormanyok is érzékelték a vizsgalt teriiletb6l fakadé kihivasokat, melyeket idaig
- a moratoérium egyszeri meghosszabbitasa miatt - sikeriilt elodazni, végleges és megnyugtato
kompromisszum azonban maig nem sziiletett. S6t még az Gj Alaptorvénybe sem keriilt bele a
termd&fold védelme, melyrdl a Jobbik névszerinti szavazast kért az Orszaggy(ilésben. A magyar
politika mindeddig ad6s maradt a hatarozott kiallassal, holott konnyen prognosztizalhaté volt,
hogy a derogaci6 sziikségességét indokoltta tevé fontosabb koriilmények (a magyar
birtokszerkezet sajatossagai, a foldpiaci viszonyok, a magyar gazdak nyugati versenytarsaikkal

szembeni versenyhatranya és alultamogatottsaga, stb.) tovabbra is fennallnak.

A term6f6ld nemzetstratégiai jelent6ségére tobbek kozt a Fidesz 2010-es valasztasi programja is
felhivta a figyelmet: ,a 21. szazadban a vilag visszatér az emberiség alapjaihoz: Ujbol a jo
mindségli termd6fold, a tiszta viz, az egészséges élelem, és a minél kornyezetkimélébb mddon
elballitott energia lesz a fontos. Furcsa dolog, de mi magyarok éppen annak vagyunk b6vében,
ami a 21. szadzadban a vildg sok helyén szlik keresztmetszetté valik. Magyarorszag gazdag fold
alatti és felszini vizekben, ivovizben és termalvizben. A j6 term6fold és a kedvezé éghajlat is nagy

kincs az élelmiszerar-robbanas idején”. (Nemzeti ligyek politikaja 2010, 45. 0.)
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A Jobbik - miként arr6l 2010-es valasztasi programja is tandskodik - kiemelt tertiletként kezeli
a magyar fold nemzeti tulajdonban tartasdnak kérdését, az orszag fold- és vizkészletének
megovasat. Az allami tulajdonban levd és az allam altal felvasarolt foldbirtokok nemzeti
tulajdonban tartdsa érdekében javasolta egy Nemzeti Birtokpolitikai Kodzpont felallitasat,
melynek kezelésében levé foldeket ,els6sorban a fejleszteni szandékozd haztaji gazdalkodok,
Ostermeldk, gazdalkodni vagyo fiatalok, csalddok vagy dnkormanyzatok” kaphatndk kozosségi
foldprogramok keretében hosszu tavua bérletbe. (Radikalis valtozas - a Jobbik 2010-es valasztasi

programja, 19. 0.)

A 2010-es kormanyvaltas a Fideszes politikusok korabbi - a vizsgalt kérdéskor szempontjabol
relevans - nyilatkozatai okdn optimizmusra sarkallta a moratérium fenntartdsdban érdekelt
hazai gazdasagi szerepl6ket. Orban Viktor 2010. majus 8-an a MAGOSZ hajduiboszorményi
nagygyiilésén igy fogalmazott: ,En azt mondom Onéknek, persze a magyar fold kiilfoldieknek
torténd eladasaroél sz4l6 tilalom, amely az unids csatlakozasi szerzédésben benne foglaltatik, és
amely most lejar és meg kell hosszabbitanunk, ezt Briisszelben majd targyalni kell, ezért persze
adjuk az életiinket és vériinket, mindent meg kell tenni, hogy ez a moratdérium, a vasarlasi,
eladasi tilalom megmaradjon. De szeretném Onéket megnyugtatni, hogy a magyar féld jovéje
nem fiigg a Briisszelben esedékes dontéstdl. Ez csak és kizarélag téliink fiigg. Elmondhatom
Onoknek, 6nok biztosak lehetnek abban, hogy amig a Fidesz kormanyon lesz, és abban az én
munkam is ott lesz, addig Magyarorszagon kiilfdldiek, akarmit dontenek Briisszelben, itt soha
termd&foldet nem fognak vasarolni.”! A kormanyfé tehat a retorika szintjén rendithetetlen
elkotelezettséget mutatott a foldvédelem kérdésében. A Fidesz egy, a moratérium lejartaig
megalkotandd kétharmados foldtérvény kidolgozasat igérte, ill. hatékony szabalyozast az un.
zsebszerz6dési gyakorlat visszaszoritdsara, ezen tilmenden pedig alkotmanyos védelmet a
magyar term6foldnek. Az 4j Alaptorvény ,Alapvetések” fejezetének P) cikke ugyan Kkitlintetett
figyelemben és - a deklaracié szintjén - kiilonos védelemben részesiti a terméfoldet (mint a
nemzet kozos orokségét), am ebbdl a jogtételb6l még nem vezethetSk le azok a jogi garanciak,
amelyek rendeznék a széban forgd kérdést (erre Vona Gabor napirend el6tti felszdlaldsaban is
felhivta a figyelmet). Az allami tulajdonban levd foldteriiletek megévasanak szempontjabdl
eléremutatok lehetnek az Alaptérvény kozpénziigyi szabalyozasi fejezetében rogzitett garanciak
(az allami és Onkormdanyzati tulajdon, mint nemzeti vagyon védelmet élvez), melyek a

vagyongazdalkodas terén fejtik ki hatasukat. Meg Kkell jegyezni, hogy utdbbi szabalyok nem

1 Orban Viktor, a FIDESZ Magyar Polgari Szovetség elnoke a MAGOSZ hajdub6szérményi nagygytilésén (2010.05.08):
http://gazdakorok.hu/?p=59
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vonatkoznak a mez&gazdasagi miivelésre alkalmas teriiletek tilnyomo részére, hiszen azok

magantulajdonban vannak.

A Jobbik elnoke felszdlalasaban szembesitette a kormanyparti képvisel6ket Orban Viktor
miniszterelnok, Turi-Kovacs Béla frakcidvezetd-helyettes és V. Németh Zsolt vidékfejlesztésért
felelés allamtitkar korabbi nyilatkozataival, melyek a problémakoér rendezése iranti
elkotelezettségr6l tantuskodtak. Vona Gabor az allamtitkdr szavait idézve fogalmazta meg
napirend el6tti felszélalasanak tulajdonképpeni tételmondatat: ,vagy feloldjuk a moratériumot,
vagy kiléplink az Eurépai Uniébdl”. Ezzel a megallapitassal gyakorlatilag nyilvanvaléva valt, hogy
nem lehetséges az Eurépai Bizottsagtoél tovabbi haladékot, méltanyossagot varni e kérdésben. A
foldtorvénnyel kiépitendd garanciarendszer kapcsan a Jobbik elnéke hangsulyozta, hogy feles
torvénnyel nem lehet hossztutavon szavatolni a foldvédelem kérdését, hiszen azt egy Gj kormany
szikebb parlamenti tobbség birtokdban is barmikor megvaltoztathatja. E f{6ldtorvény
megalkotasa rdadasul - miként Vona Gabor is megjegyezte - egyel6re nem szerepel a (kiemelt)
torvényhozasi témak kozott, noha sulya és aktualitasa indokolna azt. Ez a koriilmény egyébként
jol mutatja a kormanypartok problémakoérhoz valé ambivalens viszonyat, ill. egy eléremutaté
szakmai koncepcié hidnyat, amit a Fidesznek b&ven lett volna ideje kidolgozni. Az ellenzéki part
elndke ramutatott, hogy a kormanypartok altal sokaig példaként emlegetett dan szabdalyozasi
modellt az Eurdpai Bizottsag az uniés szerzédéssel ellentétesnek talalta, kovetkezésképpen igy
nem lehet mintaként szadmba venni. A Briisszellel val6 esetleges konfrontaciét ugyanakkor -
miként a Jobbik elnoke utalt ra - tovabb neheziti az a koriilmény, hogy Magyarorszag - részben
az ellene folyamatban levé eljarasok és kilatasba helyezett szankciok nyoman - jelenleg
rendkiviil gyenge érdekérvényesité képességgel bir, rdadasul hijan van a szovetségeseknek is.
Vona Gabor ismét szamon Kkérte, hogy a kormanyf6 és a magyar kiiliigy miért
»mellékhadszintéren” kiizd, miért nem az orszag stratégiai érdekei terén vallal konfrontativabb
fellépést. Ez a gyakorlat taktikai megfontolasnak aligha nevezhet6, hiszen nem visz el6bbre a
nemzeti érdekek kozosségi szintéren vald érvényesitésében. Ugyanakkor elmondhat6, hogy a
marginalisabb vitds iigyekben valé hatarozott kormanyzati fellépés - megfelel6
kommunikaciéval - sikerként, de legalabbis nemzeti érdekvédelemként prezentalhatd, ami
szintén alkalmas lehet politikai t6ke kovacsolasara. A Jobbik elndke felszdlalasat azzal zarta,
hogy a magyar foldtulajdon kérdésében nem lehet kompromisszumot kotni, s ha ezt a regnalé
kormany mégis megteszi, szamithat egy késébbi hatarozott elszamoltatasra. Ezzel az lizenettel
Vona jelezte a kétharmados parlamenti tdmogatassal rendelkez6 méasodik Orban-kormany
egyértelmi politikai felel6sségét, hiszen a jelenlegi kormany nem koaliciés kiilonalkuk és
kompromisszumok mentén miikddik, igy a kormdanyzassal, annak mindségével, valamint az
egyes kormanyzati dontésekkel kapcsolatban nem osztozik mas partokkal a politikai

felelsségen.
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Budai Gyula, a Vidékfejlesztési Minisztérium parlamenti allamtitkara valaszaban elséként a
Jobbik elszamoltatds terén nyujtott ,gyenge teljesitményét” hangoztatta, ami nehezen
értelmezhetd, hiszen az elszamoltatasi kormanybiztos egy - a Gyurcsany-korszak emberi jogi
jogsértéseinek, korrupciégyanus tigyeinek feltardsaban élen jaré - ellenzéki parton kér szdmon
olyan intézkedéseket, melyeket javarészt csak egy kormanyzati poziciéban levd politikai erd
képes véghezvinni. A retorikai pengevaltast mell6zve Budai ezutan tobb kérdésben elvi
egyetértését fejezte ki a korabban elhangzott megallapitdsokkal, ugyanakkor a mez6gazdasagi
terliletek tulajdonviszonyait idézve ugy fogalmazott, hogy ,10 szazalékot kell a magyar
dllamnak, a magyar kormanynak megvédeni” (a mezdgazdasagi tertletek 90%-a ugyanis
magantulajdonban van), ami a problémakor statikus, tisztan jogi jellegii értelmezésére utal. A
kormany érdemeit hangstlyozva az Aallamtitkar felhivta a figyelmet az elmult iddszak
jogszabalyalkoto tevékenységére (pl. az allam el6vasarlasi joga az értékesitendd foldteriiletekre
vonatkozdan). A moratérium harom évre sz6l6 (2011-2014) meghosszabbitasanak sikerét Budai
Gyula a jelenlegi kormanynak vindikalta, holott az errdl folyé szakmai konzultacié mar Graf
Jézsef minisztersége alatt megkezd6dott (igaz ugyan, hogy a hivatalos kérelem benyujtasa mar a
2010-es orszaggytilési valasztasokat kovet6en hivatalba 1ép6 kormanyhoz kothetd). Az
allamtitkar emlékeztette vitapartnerét arra is, hogy az elsé Orban-kormany hivatali ideje alatt,
2001-ben életre hivtak egy, a zsebszerz6déseket vizsgaldé bizottsagot, amit 2002-ben a
Medgyessy-kormany megszilintetett, igy a Dunantilon kozel egymilli6 hektarnyi tertlet
keriilhetett ilyen mdédon kiilfoldi kézre. Budai két konkrét példaval igyekezett demonstralni a
kormanyzati aktivitast az allami foldtulajdon kiilfoldi szerepl6ktdl valé védelmének iigyében,
végiil pedig kiemelte, hogy a korabbi vizsgalatok sikerrel jartak, ezek nyoman tobb esetben
eljarasok indultak. Ha az allamtitkar altal emlitett eddigi kormanyzati 1épéseket 6sszevetjiik a
Jobbik elnokének észrevételeivel, elmondhatjuk, hogy nem kaptunk megnyugtaté valaszokat a

megfogalmazott aggodalmakra.

A kormany altal kordbban célként kitlizott dan, illetve francia modell magyarorszagi részleges
adaptalasa részben a hazai birtok- és tulajdonviszonyok, masrészt pedig az unios szabalyozasi
hattér miatt komoly akadalyokba iitkozik. A probléma rendezése ugyanakkor egyre siirget6bb, a
foldpiac 2014-es megnyitasa el6tt sziikséges volna egy kell6 garancidkkal koriilbastyazott jogi
szabdlyozasi keret kimunkaldsa. A sokat hivatkozott ddn modell a magyartol gyokeresen eltérd
torténeti-tarsadalmi fejlédés nyoman alakult ki, a nagybirtokrendszer felszamolasa utan
Déniaban a foldteriiletek kedvezményes allami kolcsonnel keriiltek a kis- és kozepes birtokos
csaladi gazdalkodok kezébe (az agrariizemek mintegy 90%-an a tulajdonosok élnek). A dan
foldvédelmi szabalyozas ma is szigoru feltételeket tAmaszt a kiilfoldiek foldtulajdonszerzésével
szemben. A francia és a dan modell dsszevetésekor fontos hangsuilyozni, hogy a k6zos vonasok

mellett szignifikans kiilonbségek is vannak: ,a francia rendszerben els6sorban a mez6gazdasagi
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{izemre mint termeléegységre vonatkoznak korlatozasok, s nem a foldtulajdonra. igy tehat egy
személynek akar tobb ezer hektar termofoldje is lehet, a tulajdonjog megszerzésére ugyanis az
altalanos szabdlyok az iranyadék. Az ilyen tulajdonos viszont csak foldje toredékét hasznalhatja
sajat maga, a tobbit haszonbérletbe kell adnia”?; ,a dan term6foldtorvény a mezdgazdasagi
lizemet tekinti szabalyozasi egységnek, igy a term6fold hasznalatanak mennyiségi korlatozasa is
az agrariizem szintjén értelmezhet6. Egy foldtulajdon egység akkora lehet, amennyit a
gazdalkodo sajat és csaladja munkaerejével meg tud miivelni, ez a gyakorlatban 3-125 hektart
jelent, kivéve a kizardlag Aallattenyésztéssel foglalkozé tlizemeket”; ,mivel Ddanidban az
agrariizemek tobb mint 90 szizalékan a tulajdonos él és gazdalkodik, a haszonbérl6 védelme
kevésbé részletesen szabalyozott”.3 A mintavalasztds szempontjabdl az egyik legfontosabb
kérdés, hogy maga az Uni6 hogyan viszonyul majd a nemzetallami foldszabalyozashoz, illetve a
modellvaltoztatas iranyaban kifejtett kormanyzati torekvésekhez. Ami e téma szempontjabol
meghatarozo, az a kiilfoldi természetes és jogi személyek foldszerzésének szabalyozasi hattere.
A f6 kérdés valahogy ugy hangzik: lehetséges-e olyan jogi regulacio kialakitasa, mely képes
hatékony védelmet biztositani a terméfoldnek, olyan tAmogatasi és 6sztonzé rendszer kiépitése,
amely segit a magyar gazdatarsadalom o6riasi versenyhatranyanak ledolgozasaban, és mindezt
ugy, hogy kozben biztositva legyen az unids joggal valé harmonizaci6. Amennyiben erre nem
nyilik lehet6ség, akkor kell feltenniink a fentebb idézett politikai vetiiletli kérdést, mely az EU-
tagsag varhatd kedvezétlen feltételek melletti tovabbi vallalasara iranyul. Kérdéses, hogy a
kormanyzé er6k rendelkeznek-e elegendd politikai batorsaggal és felelGsségérzettel ahhoz, hogy
e kérdésekre kielégité valaszokat adjanak, tovabba az is, hogy a mez6gazdasagbdl él5, a
szigorubb foldvédelmi szabalyozasban érdekelt tarsadalmi csoportok képesek-e hathatds
érdekérvényesitésre, vagy készek vallalni egy szdmukra el6nytelen feltételeket biztositd

rendszerben val6 kényszer(i kozremiikodést. A valasszal nem maradhat sokaig adds a politika.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a foldkérdés kapcsan egy rendkiviil nagy horderej(,
ugyanakkor maig rendezetlen problémakorrdl kell beszélniink. Mig az értékartikulaciok szintjén
politikai konszenzus mutatkozik, addig az érdekérvényesités, a konkrét cselekvés terén
meglehetdsen nagyfokud a disszonancia. Ezt j6l mutatja a hétf6i napirend el6tti felszoélalas és az
arra adott llamtitkari valasz is. A kontraszt jol érzékelhet6 a Fideszes képvisel6k altal korabban
megigért, majd kormdanyzati poziciéba keriilve csak vonakodva véllalt, vagy inkdbb mell6z6tt
kérdések kapcsan. A politikdban 6rok igazsag, hogy nemzeti érdekeket nemzetkdzi szintéren,
hathatés moédon csak széleskori nemzeti 0Osszefogassal és stratégiai szovetségesek

tdmogatasaval lehet elémozditani. Magyarorszag esetében jelenleg egyik feltétel sem latszik

2 A francia modell: http://www.szabadfold.hu/gazdanet/a francia modell
3 A dan modell: http://www.szabadfold.hu/gazdanet/a dan modell
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teljesililni. A dontés, valamint az azzal jaré felel6sség a kormany és a mogotte all6 kétharmados

parlamenti tobbség kezében van.
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