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A devizaban val6 eladdsodottsag mértéke az egyik legsulyosabb gazdasagi és
tarsadalmi probléma, ami a haztartasok mellett az 6nkormanyzati és az allami szektor
szamdra is hatalmas kihivast jelent (utobbi szférakkal ezuttal nem foglalkozunk). A
szocialis krizishelyzet elkertilése érdekében az elmult id6szakban tobb 1épést is tett a
kormanyzat a lakossagi deviza-elad6sodottsag terheinek enyhitése érdekében, am ezek
az er6feszitések nem hoztak atiité erejlii sikereket. A pénziigyi szektor a terhek egy
részének atharitasat sokallta, az ellenzék a kormanyzati intézkedéseket, illetve azok
mogott huzodé politikai batorsagot kevesellte, az adosok egy jelentés hanyada szamara
pedig nem jelentettek valddi alternativat a valsagmenedzselés érdekében meghozott
relevans jogszabdlyok, valamint a kormany és a Bankszovetség kozotti
megallapodasok. A lehetséges megoldasi javaslatok mérlegelésekor o6hatatlanul
felmeriilt az el6z6 parlamenti ciklusokban feler6s6dé negativ tendencidkért vald
kormanyzati, pénziigyi feliigyeleti és a monetaris politika részérdél fennall6 felel6sségi

viszonyok tisztazasanak igénye is.

Maga a probléma meglehet6sen komplex: tobb - hosszutavon kedvezétlen - tényezo,
pénzpiaci tendencia egyiittallasara és a megfelel6 szabalyozd mechanizmusok
elégtelenségére volt sziikség ahhoz, hogy a devizaalapu hitelek ilyen mértékben
felhalmozddjanak. Ha e sulyos problémahalmaz okait keressiik, els6sorban az el6z6
kormanyok felel6tlen politikaja, a bankrendszer elégtelen szabalyozasa és felligyelete,
a pénziigyi kockazatokat az ligyfelekre harité banki gyakorlat, a Magyar Nemzeti Bank
és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete passziv magatartisa és a jegybanki
alapkamat magas szintje, valamint a kormanyzat és a monetaris politika alakitasaért
felelés jegybank kozotti megfelel6 koordinaci6 hidnya nevezheté meg elséként.
Ugyanakkor sok esetben nem hagyhaté figyelmen kiviil a lakossagi hitelfelvételeknél a
kell6en atgondolt, felel6s dontés hidnya sem. (Itt azonban sziikséges megjegyezni, hogy

a devizahitelezés ,tulcsordulasanak” idején a politika még tartotta a 2010-es euro-
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bevezetési céldatumot, ami szintén befolyasolhatta a lakossagi kalkulaciékat.) Erdés
Tibor egy, a Forintdrfolyam, kamatszint és devizaalapu eladdésodds cimet viseld
tanulmanyaban (Kozgazdasagi Szemle, LVII. évf, 2010. okt, 847-867. o.
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00174/pdf/02 erdos.pdf) a deviza alapu hitelezés

felduzzadasanak okai kozt emliti az allam tartos tulkoltekezését, az ezt kovetd
bérinflaciét, az MNB erre reagalé antiinflaciés politikajat, melynek soran sériilt a
kamatparitas elve, s amit a kiilf6ldi pénzbefekteték és a hazai hitelfelvevék ki is
hasznaltak. (847. o.). Az els6 Orban kormany alatt valésult meg a tamogatott forint
alapu lakashitelezés, melyet kés6bb a Medgyessy kabinet atalakitott (szlikitette az
igénybevétel lehetdségét, valamint piaci kamatozasuva tette) és ez nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy a lakossag - a bankrendszer hathatdés tAmogatdsa mellett - a deviza alapu
hitelezés felé fordult. Ennek kovetkezményeként a magasabb kamati forinthitelek
iranti kereslet jocskan megcsappant, a hitelfelvevok devizaban torténd elad6sodasanak
mértéke, s ekképpen a magyar gazdasag sebezhetdsége nagyban megnovekedett.
Evidencia, hogy a deviza-kitettség csokkentése nélkiil a magyar gazdasag problémai
nem orvosolhaték. Erdds szerint ,ezt a helyzetet el lehetett volna kertilni. Kezdettdl
fogva nem lett volna szabad a forintdrfolyam fenntartdsdra torekedni. Ekkor a
devizaalapu hitelek nem duzzadtak volna fel, érvényesiilt volna a kamatparitds, a
kamatpolitika pedig az infldcié hatékony fékezdereje maradhatott volna.” (Uo.) A
korabbi pénziigyi-gazdasagi dontések utdhatasai és tarsadalmi kovetkezményei a

politika szdmara szinte sziikségszeriivé tették a felel6sség kérdésének felvetését.

Maig vitatott, hogy a kialakult helyzet kivaltd okainak feltarasakor idében meddig
nyuljunk vissza. A {6 politikai felelgsség egyértelmiien az el6zd ciklusok kormanyzatait
terheli, hiszen 2001-t6l (az els6 Orban-kormany idején) valt lehet6vé a bankok
szamara az egyoldali szerzodésmodositas, majd a Medgyessy-kormany és az elsd
Gyurcsany-kormany iddszakaban ,futott fel” a devizahitelezés, 2003-t6l a deviza alapu
jelzaloghitelezés), 2004 és 2008 kozott tovabbi dinamikus béviilést mutatva. ,2002-ben
a lakossdg devizahitel-dallomdnya kevesebb volt, mint 300 millidrd forint, 2010 nyardra
pedig ez az dllomdny 6600 millidrd forintra emelkedett.” (parlamenti vizsgalébizottsagi
Jelentés, 13. o0.) A lakastamogatasi rendszer megsziintetése (a lakasvasarlasokra
forditott dllami kamattamogatas tovabbi finanszirozasdnak elmaradasa), a koltségvetés
megrendiilt helyzete, a novekedési- és hianycél tarthatatlansaga altal tamasztott

problémak a kivalté okok kozt szerepeltek. A 2008-ban kirobbané pénziigyi valsag
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nyomdn a rendszerben rejlé kockazatok hatvanyozottan litkoéztek ki. A pénziigyi-
gazdasagi valsaghelyzet szocialis krizissel fenyegetett. Az Orszaggytilés Alkotmanytigyi,
igazsagligyi és ugyrendi bizottsagadnak a 2002 és 2010 kozotti lakossagi deviza-
eladésodas okainak feltarasardl, valamint az esetleges kormadanyzati felelgsség

vizsgalatarol szol6 jelentése (http://www.parlament.hu/irom39/05881/05881.pdf) a

felel6sséget megosztotta a magyar kormanyok és az allamapparatus, a kormanytél
fiiggetlen intézmények (MNB, PSZAF, Magyar Bankszovetség), a bankrendszer és a
lakossag kozott. Fontos megallapitasként szolgal, hogy a lakossagi deviza-
eladdsodottsag Osszetétele tekintetében a lakashitelezés céljara forditott hitelallomany
aranya jelentds, csakiugy mint a fogyasztasi és egyéb hitelek részaranya. ,[...] a
hdztartdsok devizdban térténd tulzott eladdsoddsa nemcsak |[..] a lakdshitelezési
problémakérbél addédik, hanem ehhez hozzdjdrul a fogyasztdsi és egyéb hitelek
szignifikdns nagysdgrendi ésszege is, jollehet ezen hitelosszegek koltségvetésre terhet
jelenté hatdsa kisebb, de dttételesen a hdztartdsok torlesztésre fordithaté jovedelem
dsszegeit jelentdsen, és az orszdg addssdgdllomdnyadt is befolydsolja”. (Jelentés, 6. 0.) A
forinthitelek deviza-konstrukciékkal szembeni magas kamata, a lakossagi hitelfelvevok
elégtelen tajékoztatdsa és az arfolyam-kockazatok figyelmen kiviil hagyasa mind
hozzajarultak a probléma eszkalalédasahoz. A felel6sség megallapitasanal a parlamenti
bizottsag vilagos viszonyokat vazolt fel, ugyanakkor az osztott felelsség tedriaja
alapjan mégis kevéssé hangsulyozta a korabbi gazdasagi kormanyzatok hibas, vagy
éppen késedelmes dontéseinek sulyat. Ha a magyarorszagi fejleményeket dsszevetjiik a
szomszédos orszagokban lejatszddd folyamatokkal, akkor tébb pozitiv példat (pl.
lengyel) is lathatunk arra, hogy egy kell6en aktiv gazdasag- és monetaris politikai

vezetés szamottevOen képes volt csokkenteni a rendszerszintii kockazatokat.

A kormanyzati késlekedés, tovabba az igénybevétellel szemben tamasztott szigoru
feltételek miatt az arfolyamrogzités és a végtorlesztés gyakorlatba iiltetésével,
valamint a Nemzeti Eszkozkezel6 életre hivasaval az 0sszes potencidlisan érintett
deviza-hitelad6s koziil nagy szamban akadnak olyanok, akik nem képesek élni a
felkinalt lehet6ségekkel. Rdadasul a kormany hivatali idejének megkezdését kovetben
jelentésen nétt azok szama, akik 90 napot meghalad6 tartozdssal rendelkeznek. A
kormanyzati késlekedés cselekvésre 0sztonozte az ellenzéki partokat: a Jobbik és az
LMP viszonylag gyorsan reagdlt az arverezési és kilakoltatasi veszélyre, el6bbi part

alairasgyijtésbe kezdett a devizahitelesekért (,Egyetért-e azzal, hogy a devizahitelek

Készitette: Irdnytii Intézet 3


http://www.parlament.hu/irom39/05881/05881.pdf
http://www.parlament.hu/irom39/05881/05881.pdf

»Halak a haléban” - A devizacsapda

kapcsdn a felvétel idépontjdban 1évd drfolyamon torténjen meg a forintositds és ennek a
terheit a bankszektor viselje?”). A devizahitelesek ligyében a Jobbik javaslata egy - a
Nemzeti Eszkozkezel§ el6zményeként is értékelhetd - ingatlanalap felallitasa, tovabba
a hitelosszegek felvételkori arfolyamon torténdé forintositasa volt, mely a devizaban
eladésodottak nagy szama miatt a szocialis krizishelyzet megel6zését, nagyobb
hatasfoku kezelését célozta. A kormany allaspontja — miként az a Bizottsagi jelentés
nyoman készitett hatarozati javaslatbdl is kideril - elutasité volt, szintigy mint a
Bizottsag altal is javasolt kezdeményezés, a magancsdd jogintézményének bevezetése
esetében. A masodik Orban-kormany csak hosszas hezitdlas utan tett érdemi
intézkedéseket. A kilakoltatasi moratérium bevezetése, majd meghosszabbitasa csupan
tlineti kezelésként hatott (rdadasul ezt sem tartottak be maradéktalanul a sokszor
kétes hattérrel és mdédon eljar6 megbizott behajté cégek). Az arfolyamgat bevezetése a
még fizet6képes addsoknak jelentett megoldast, &m a 90 napon tuli tartozassal
rendelkez6 hitelesek magas szama tovabbi intézkedések foganatositdsat tette
sziikségessé. (A lakdingatlanok kényszerértékesitésének szigoritott szabalyozasaval is
csupan némi idét nyert a kormdanyzat.) Ezeknek a csaladoknak az Otthonvédelmi
Akcidterv keretében meghirdetett Nemzeti Eszkozkezel6 hivatott segitséget nyujtani,
amely a - szigoru feltételeknek megfelelni tudo - fizetésképtelen adosok ingatlanjait
megvasarolja (telpiiléstipustol fliggden az ingatlanok forgalmi értékének 35-55%-aért),
és szamukra a tulajdonjog helyett bérléi jogviszonyt és késObbi visszavasarlasi
lehetdséget biztosit. A Nemzeti Eszkozkezel§ feldllitiasara és az els6 szerzd6dések
megkotésére azonban sokat Kkellett varni. A lehetéséggel viszonylag szlik kor képes
élni, hiszen a jovedelmi-szocialis és egyéb (az igényld legalabb két gyermeket neveljen,
az egyszeruUsitett foglalkoztatast és kozfoglalkoztatast leszamitva ne rendelkezzen
munkahellyel, a hiteltartozas 6sszege a torvényben meghatarozott szint alatt legyen, a
kivasarlashoz a bankok hozzajarulasa is kell, stb.) tényez6k nyoman a potencialisan
érintettek koziil kevesen felelnek meg a torvényben meghatarozott feltételeknek. A
Nemzeti Eszkozkezeld Tarsasag részére elkiilonitett forrasmennyiség (mintegy 5
milliard forint a 2012-es évre) messze nem elégséges a problémakor atfogo kezelésére.
A kedvezmeényes végtorlesztés mellett mindenképp megemlitend6 a jelzaloghitel-
kamatok referenciakamathoz kotése, melyet az MNB mar egy 2010-es javaslata is
tartalmazott (a Fidesz részér6l Rogan Antal siirgette ennek bevezetését), s melyrdl

sz0l6 torvényt 2011 novemberében fogadott el az Orszaggytilés.
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2011 novemberében a kormanynak sikeriilt konszenzusra jutnia a Magyar
Bankszovetséggel a devizahitelesek helyzetének javitdsa kapcsan. A megallapodas
értelmében az ebbdl fakado terheket az eladdsodott csalddok, az allam és a bankok
megosztva vallaljak, a Bankszovetség pedig - hozzajaruland6 a kormany
gazdasagpolitikai céljaihoz - Novekedési Paktumot készit.

(http://www.hirado.hu/Hirek/2011/12/16/14/0rban siker a megallapodas a Banks

zovetseggel.aspx) A megallapodas modositott a lakossagi deviza-jelzaloghitelek
kedvezményes arfolyamon torténd végtorlesztésével kapcsolatos szabalyokon, kitért a
90 napnal hosszabb késedelemben 1évé deviza jelzaloghitel-ad6sok helyzetének
kezelése érdekében hozott lépésekre, valamint szélt az arfolyamkockazat
mérséklésérél és az atlathaté 4arazas bevezetésének hataridejérdl. (Targyalasi
jegyz6konyv:http://www.kormany.hu/download /2 /fa/60000/T%C3%A1rgyal%C3%
A1si%20]egyz%C5%91k%C3%B6ny.pdf)

A kedvezményes végtorlesztés, vagyis a teljes fennall6 tartozds egy Osszegben
torténd, rogzitett arfolyamon (svajci franknal 180 forintos, eurd esetében 250 forintos)
val6 - az igény bejelentésétdl szamitott 60 napon beliili — visszafizetése lehetdségével
az adosok azon kore tudott élni, akik december végéig jelezték ez iranyu szandékukat
és rendelkeztek megfeleld forrassal vagy fedezettel. Akik a fentebb emlitett 180-as,
illetve 250-es arfolyam felett vettek fel devizahitelt, azok szdmara nem allt
rendelkezésre ez a kedvezményes opcid. Az arfolyamok rogzitését célzg, a kormany és
a bankszektor kozott létrejott megallapodas értelmében az arfolyam-kiilonbozetbdl
szarmazo veszteségeken a hitelfelvevd, — az erre az 6sszegre jaré kamatokon pedig - az
allam és a bankszektor egyarant osztozik, a lakossagi tigyfelek a késdbbiekben (2011.
december 31-ig kérvényezhették a deviza alapt jelzaloghitellel rendelkez6 természetes
személyek a torlesztési arfolyam legkésébb 2014. december 31-ig torténd rogzitését) a

fix és az aktudlis arfolyam kiilonbozetét a gy(ijt6szamlarol torleszthetik.

Tovabbra is vitatott kérdés a magancsdd jogintézményének bevezetése, amivel a
fizetésképtelen hitelad6sok cs6dvédelemben részesiilnének. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium kezdetben elzarkoézott a Jobbik altal kovetelt, majd az MSZP altal is
szorgalmazott lépéstdl, noha a kezdeményezésnek jocskan akadnak tamogatoi a
kormanyoldalr6l is (bizottsagi inditvany is tanuskodik errdl). A magancs6d

intézményét szamos észak- és nyugat-europai orszag jogrendszere ismeri, a visegradi
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orszagok koziil Csehorszagban keriilt bevezetésre. A 1épés igazi attérést hozhatna azok
szamadra is, akik atmeneti likviditasi gondokkal kiizdenek, ill. akik szdmara a Nemzeti
Eszkozkezel6 a szabalyozasi kritériumok okan nem jelent ment66vet. A gazdasagi
kormanyzat részérdl hangoztatott korabbi ellenérvek (rontanda a torlesztési
hajlandésagot és a pénziigyi moralt, inkabb csak kitolna a problémakezelés id6pontjat,
nem adottak a gazdasagi feltételek, visszafogna a banki hitelkihelyezést, stb.) a
szakért6i véleményekkel és a varhatéd pozitiv hozadékokkal 0Osszevetve egyre

erdtlenebbnek tlinnek. A kormany legkésébb augusztus végére igért dontést az ligyben.

A  marcius 19-én elfogadott arfolyamrogzitésrél szélé torvény aprilistol
(kozszféraban dolgozok), juniustol (lakascéla hitelesek), ill. szeptembertdl (szabad
felhasznaldasti  devizakolcsonnel  rendelkez6k) = nyujt segitséget az érintett
célcsoportoknak. Els6ként a kozszféraban dolgozék élhetnek a lehetdséggel, késébb
kiszélesitik a kort. Azok a deviza alapu jelzaloghitellel, vagy lizingszerz6déssel
rendelkezdk igényelhetik, akik esetében a felvett hitelésszeg nem haladja meg a 20
milli6 forintot (tehat a hitel 6sszegéhez és nem a lakas értékéhez kotik a konstrukcio
igénybevételét), és nem allnak 90 napnal nagyobb késedelemben, valamint semmilyen
mas banki fizetéskonnyité programban nem vesznek részt. Valtozast jelent, hogy a
rogzitett arfolyamot meghaladé 0Osszegre vonatkozé kamat nem Kkeril a
gyljtészamlara, hanem a bank és az allam kézosen osztozik a terheken. A lehetdséggel
5 évig, de legkésdbb 2017 juniusaig élhetnek a kérvényezok. A feltételekrdl a kormany
a Bankszovetséggel egyeztetve dontott. Az arfolyamrogzitést az Eurdpai Kézponti Bank
szakvéleményében kockazatos lépésnek mindsitette (,gyengiti az tigyfelek kockdzati
tudatossagdt a rogzités idétartama alatt”, s ez ,potencidlis kockdzatot jelenthet a
bankrendszer stabilitasara a program lejaratakor, amikor az tigyfelek torlesztorészletei
megemelkednek a kiilon szamldn felhalmozddott tartozds torlesztése céljabol”. (Az EKB

szerint kockazatos az arfolyamrogzités: http://privatbankar.hu/penzugyek/az-ekb-

szerint-kockazatos-az-arfolyamrogzites-246261) A kormdanyzati varakozasok ellenére

elmaradt a nagyaranyd érdeklédés a Kkiterjesztett arfolyamrogzités irant, igy
indokoltnak tlinik a program masodik és harmadik litemének elérehozasa, ill. tovabbi

lépések megtétele.

A kormany és a Bankszovetség kozotti tobbfordulds targyalasok, valamint az egyes

szabalyozasi tételek kapcsan torténo részletes egyeztetések és az ezek mentén létrejott
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megallapodasok nem mindig teljesiiltek maradéktalanul. Tobb olyan moédosité
inditvany beterjesztésére és kormanyzati dontés meghozatalara is sor kertilt az utébbi
id6ben, amelyek keresztiilhuztdk a Bankszovetséggel vald megegyezést. Ilyen volt
példaul a 2011. november elején kotott megallapodas felrugasa, amikor a kormany ugy
allt el6 Gj intézkedési tervekkel, hogy azokat elézetesen nem egyeztette le a PSZAF és a
Magyar Bankszovetség képvisel§jével, vagyis elmulasztott élni a megkotott
egyezményben vallalt konzultacids kotelezettségével, de ide sorolhaté a munkaadék
altal dolgozodiknak a rogzitett arfolyamu végtorlesztésre 7,5 millié forint erejéig adhato
adémentes tamogatas is. Mindezek ellenére az egyes devizaad6sok megsegitését célzd
torvényekhez kapcsolodé6 moédositok esetén a parlament kormanyparti tobbsége az
Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) allasfoglalasanak megfelel6en viszonylag nagy
koriltekintéssel jart el. A magyar kormanynak jelenlegi nemzetkézi alkupozicidit
tekintve nem érdeke a hazai bankszektorral valé konfrontacid, éppen ellenkezdleg, az
egylttmiikodésben érdekelt. A pénziigyi valsag utohatdsainak elhtzédasa, a
bankszektorra rakéd6 pluszterhek, a jogi szabalyozasi hattér gyors valtozasa, s az
ennek nyoman bizonytalanna valé gazdasagi kornyezet joécskan visszavetették a
bankok hitelkihelyezését, s6t az utébbi id6ben, a kiilfoldi anyabankok részérél erételjes
forraskivonas kezd6dott meg. A bankado és a végtorlesztés lehet6ségének megnyitasa
pedig tovabb apasztotta a banki forrasokat, a megdragult és feltételeiben szigoritott
hitelezési gyakorlat pedig nem képes 16kést adni a magyar gazdasagnak, holott a
gazdasagi novekedés beinditasa az egyik legsiirgetébb probléma. Ez a dilemma,
valamint az ebbdl levont Kkovetkeztetések egyre inkabb feliilirjdAk az eredeti

kormanyzati szandékokat és varakozasokat.

Osszegzésképpen  elmondhaté, hogy a lakossagi deviza-eladésodottsag
problémajanak gyokerei még 2001-re nyulnak vissza, ugyanakkor a valsaghelyzet
kialakulasanak kozvetlen kivalté okai és el6zményei a szocialista-liberalis kormanyok
cselekvésének hidnydban, a szabdlyozasi kornyezet, valamint a hatésagi kontroll
elégtelenségében és a bankok és egyéb pénziigyi kozvetiték piaci szempontbdl
legfeljebb csak révidtavon racionalis, am mindenképpen tisztességtelen és felel6tlen
hitelkihelyezési gyakorlataban ragadhatéak meg. A masodik Orban-kormany a
tarsadalmi krizishelyzettel fenyegetd, atfogd cselekvési tervet igényl6é kihivasra csak
lassan reagalt, ugyanakkor - részben a problémakor komplexitasabél, részben a

rendelkezésre all6 fiskalis és jogi eszkozok korlatozottsagabdl fakaddéan - maig nem
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volt képes kielégitd valaszokat taldlni a tovabbra is fennallé6 problémara. A meghozott
intézkedések a potencidlisan érintettek (raszoruldk) csupan egy szegmense szamara
jelentettek valodi megoldast, mikozben a 90 napot meghaladé tartozassal rendelkezdk
szama tovabb nétt. Az ellenzéki kezdeményezések egy része id6szakos eltolédassal
visszakdszon egyes kormanyzati intézkedésekben, mig mas - kormanyparti képviseldk,
ill. szakbizottsag altal is tdmogatott - lépések foganatositasat egyelére nem tartja

aktudlisnak a nemzetgazdasagi tarca.
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