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Lazar Janos a korabbi frakciovezet6hoz, Navracsics Tiborhoz képest egészen uj
hangnemet és vezetdi stilust képvisel az Orszaggylilés Fideszes képvisel6csoportjanak
élén. Az ellenzéki-kormanyzati szerepvaltds vonatkozasaban bekovetkezett 1ényeges
momentumon tdl ennek legfébb okat a két politikus személyiségjegyeinek eltérései, az
altaluk képviselt elvi és attitiidbeli kiilonbségek adjak. Ezek a kiilonbségek nem pusztan
ad-hoc jellegli kérdések tekintetében jelennek meg, de latvanyosan kirajzolédnak az
altalanos frakciovezet6i gyakorlatban is. Mig Lazar egy harsanyabb, konfrontativabb
stilust, gyakran személyeskedésektdl sem mentes tonust alkalmaz politikai ellenfeleivel
szemben, addig el6dje egy joval visszafogottabb, mérsékeltebb hangot (it6tt meg, noha
Navracsics Tiborrdél is elmondhatd, hogy jo debattéri képességekkel rendelkezik. Lazar
gyakorlatdban a szakmaisagon alapulé dontés-eldkészitési folyamat ismérvei és a
demokratikus dontéshozatal elvi kellékei kevésbé hangsulyosan jelennek meg, mig
Navracsics joval nagyobb figyelmet forditott a frakcion beliili koordinaciéra, valamint a

nagyobb jelentdségii politikai el6terjesztések tartalmi és formai oldalara.

Navracsics Tibor egy komoly elméleti felkésziiltséggel rendelkezd, ,akadémikusabb”
politikus, aki kozelebb all a liberalis konzervativ politikai értékrendhez, s aki szamara a
parlamentarizmus mint érték és elvi imperativusz nagyobb hangsulyt képvisel. A
jelenlegi frakciovezet6 ezzel szemben dontéen ,politikus-alkat” abban az értelemben,
hogy a hatalmi szempontok gyakran feliilirjak nala a demokratikus dontés-el6készitési
és dontéshozatali eljaras ,esztétikai” principiumait, tehat mig Navracsics esetében a
konszenzus-orientaltabb, szakmai alapi megkozelités erdteljesebb szerepet kap, addig

Lazar esetében a konfliktusos politikai dimenzi6 a nyomatékosabb. Lazar Janos emellett
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Hédmezo6vasarhely polgarmestereként az 6nkormanyzati lobbi szempontjabdl is komoly
erét képvisel. Nem vitathat6 el ugyanakkor, hogy mindezen szempontok értékelésekor
az aktuadlis parlamenti eréviszonyokat, a ,politikai klimat” és a kormany-frakcié relaciot

is célszerti figyelembe venni.

A 2011-es esztendOben Kkiteljesed6 alkotmanyozasi folyamat (mely mar 2010-ben
megindult), a jelentés kozjogi atalakitdsok és a mennyiségi torvényalkotds komoly
feladat elé allitotta mind a kormdanyt, mind az Orszaggyiilést, illetve annak egyes
képvisel6csoportjait. Az ellenzéki képvisel6k gyakran hangoztattdk, hogy a
kormdanyoldal nem biztosit lehetéséget a parlament, ezen beliil az egyes szakbizottsagok
szamara az ellen6rz6 funkcié ellatdsara, valamint a kell6 felkésziilésre és
alternativanyujtasra. Az alkotmanyozast kovetd egyes sarkalatos torvények és egyéb
jogszabalyok megalkotdsa sordn sem valtozott érdemben a kormdanyparti tobbség
hozzaallasa az ellenzékkel val6 konszenzuskeresés tekintetében. Emellett - figyelmen
kiviil hagyva a demokratikus doéntéshozatal és a mindségi jogszabalyalkotas
szempontjait és kivanalmait - olyan torvényhozasi titemet diktalt, ami lehetetlenné tette
a jogalkot6i munka nyomon koévetését, az 0j szabalyozasrol valé érdemleges vitat, gatat
szabott az ellenzéki kontrollnak és konstruktivitasnak, tobb alkalommal pedig mar-mar
kaotikus helyzetet idézett el6 a bizottsagi, illetve a plenaris tiléseken. A 2011-es évben
tobb mint kett6szaz (a Parlamenti Informaciés Rendszer szerint 215) torvényt fogadott
el az Orszaggy(lés. Ez a szam is jelzi, hogy meglehetésen feszitett tempdban tortént a
jogalkotas, ami kiilonésen akkor ad okot aggodalomra, amikor olyan fontos
torvényhozasi targykorokben sziiletik dontés, melyek hosszu tavon meghatarozzak az
allami mukodést, illetve alapveté mértékben befolyasoljak az egyes tarsadalmi
alrendszerek miikodési feltételeit. A ,torvényhozasi domping”, az érdemi vita
korlatozasa (kivételes siirgds eljaras bevezetése a Hazszabaly mddositasaval), az
ellenzéki javaslatok tulnyomo részének ,lesoprése”, az utolsé pillanatban érkez6 és
elfogadasra Kkeril6 moddosité javaslatok nagy szama, nemcsak a demokratikus
intézményrendszer tekintélyét astak ala, hanem a jogrendszer koherenciajat is

veszélyeztetik, ami pedig a jogbiztonsag, a jogallamisag fontos garanciaja.

A parlamentarizmus elvének primatusa szempontjabdl szintén negativ jelenségként
értékelhetd, hogy a jogi szabalyozas szempontjabol komplexebb és szélesebb tarsadalmi

relevanciaval bir6 normatervezeteket egyéni képviseldi inditvanyként terjesztenek a
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parlamenti plénum elé, ezzel - pejorativ értelemben - kikliszobolve” a
hosszadalmasabb érdekegyeztetési folyamatot. Navracsics Tibor kozigazgatasi és
igazsagligyi miniszter is sz6t emelt korabban e gyakorlattal szemben: ,Semmiképpen
nem tartom viszont jonak, ha dtfogo, kédexszert jogszabalyok is ilyen médon keriilnek a
parlament elé. Ebben a tekintetben mindenképpen sziikség van a frakciévezetés részérél a
nagyobb egylittmiikodési készségre, és arra is, hogy nagyobb fegyelmet tartsanak a
frakciéban”. (Egymasnak ugrott Navracsics és Lazar:

http://nol.hu/belfold/egymasnak ugrott navrcsics es lazar) E vélemény

megfogalmazdsakor a korabbi frakcidvezetd személyes meggydzddésének kifejtése

mellett az igazsagligyi tarcat vezetd miniszterként is szolt (hiszen az 6 vezetése alatt allo

minisztériumhoz tartozik a jogszabaly-el6készités). A fent emlitett - és joggal
kritizdlhat6 - tendencia ugyanis mindamellett, hogy érinti a dontés-el6készités

stddiumait és a minéségi jogszabalyalkotas kritériumait (kiilonosképp a koordinacids,
visszacsatolasi és ellendrzési funkciokat), a kormanyzat politikai felel6sségének
kérdésére is hatassal van. E szempontokkal szembehelyezkedve Lazar Janos az
id6tényez6t emelte ki, amikor a valasztopolgaroktél kapott felhatalmazast a gyors
kormdanyzati cselekvés iranti igénnyel kototte oOssze: ,téliink, képviseloktél naponta
szdmon kérik azokat a vdllaldsainkat, amelyekért tavaly dprilisban bizalmat kaptunk”; , az
emberek gyors vdltozdsokat akarnak, nem tudnak vdrni az egy helyben toporgd
minisztériumi  tisztségviselokre”. =~ (Er6sodhetnek a Fidesz bels6 konfliktusai:

http://hvg.hu/itthon/20110228 fideszen beluli konfliktusok) Ez az érvrendszer - mely

kevéssé burkolt kormanykritikat is tartalmaz - csak részben tamaszthat6 ala az emlitett
tarsadalmi elvarasokkal, sokkal inkdbb egyfajta utélagos igazolasként hat, mely a

hattérben meghuzodé aktualpolitikai érdekeket igyekszik leplezni.

A miniszterelnok-helyettes, konkrét jogi, szabalyozasi kérdésekben, tobb alkalommal
is szembekertlt a frakcidval. (Jo példa erre Rogan Antal alkotmanymoédosito javaslata a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag elnokének rendeletalkotasi jogarol, melynek
kapcsan kisebb polémia bontakozott ki Lazar és Navracsics kozott.) Navracsics Tibor
kisebbségi véleményét nem szokta nyiltan hangoztatni, parttdrsai - ennek is
koszonhet6en - rendkiviil fegyelmezett politikusnak tartjak. A Fideszre - f6ként a tobbi
parttal dsszevetve - egyébként is jellemzd, hogy a konfliktusokat leginkabb a bels6
forumain beszéli ki, illetve oldja fel, s kevéssé gyakori a part egységét megbont6 nyilt

Jfrakci6zas”, a bels6 torésvonalak Kkifelé torténd artikuldldsa. Ez a gyakorlat egy ilyen
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nagy létszamu képvisel6csoport esetében még akkor is komoly teljesitmény, ha egy
viszonylag centralizalt partrél kell beszélniink. Eltéréen a (kordbban) szintén
gyljtéparti statuszra torekvé Magyar Szocialista Parttol, a Fideszben a centralizaltabb
vezetésnek koszonhetben, s a szocialistdkra jellemz6é platformosodas, valamint
hangsulyosan kiiitk6z6 személyi ellentétek hidnyaban nem beszélhetiink mélyrehato,
potencialisan szakadast el6idéz6 torésvonalakrél. Mindez persze nem jelenti azt, hogy a
parton belill ne volnanak latens, vagy adott esetben j6l kirajzoldd6 szakmai, személyi

ellentétek.

Talan az egyik legemlékezetesebb ellentét, a frakcidvezetd és a kozigazgatasi és
igazsagligyi miniszter kozott, az Alkotmdanybirdsag hataskorének sziikitésével
Osszefiiggésben kertlt felszinre. 2010 oktéberében a hivatalos retorika szerinti , a
pofatlan végkielégitéseket” sujtdo 98 szazalékos kiillonadordl szolo torvény, AB Aaltali
megsemmisitésére adott valaszként Lazar olyan javaslatot nyujtott be, mely arra
iranyult, hogy az Alkotmanybirésag a jovOben ne gyakorolhasson felilvizsgalatot
azokban a targykorokben, ahol orszagos népszavazas tartdsara sincs lehetlség. Az
indoklasban Kkifejtett allaspont sokat elarul a frakciovezetd alkotmanybiraskodassal,
pontosabban annak a demokratikus atmenet idején kimunkalt és két évtizeden at
alkalmazott modelljével kapcsolatos felfogasarél: ,Az Alkotmanybirésag széleskori
jogositvanyokat gyakorol a normakontroll terén, ami a rendszervaltas elsé id6szakaban
indokolt volt. A jogallam megszilardulasaval az alkotmdanybiraskodas ilyen széles
jogkore mara indokolatlanna valt.” A jogallami garanciakat, a demokratikus fékek és
ellensulyok rendszerét nagyobb tisztelettel és 6vatossaggal szemléld Navracsics Tibor a
Lazar-féle javaslatot alkotmanyjogi szempontbdl nem tartotta ,elegans” megoldasnak.
Az eurdpai viszonylatban is ,er6snek” mondhaté (kiterjedt jogositvanyokkal
rendelkezd) magyar alkotmanybiraskodasi gyakorlatnak a sziikitésére iranyulo
torekvések végiil az j Alaptorvényben is helyet kaptak. A vita hatterében nem pusztan
alkotmanyjogi megfontolasok allnak, de jol kirajzolédnak a harmadik Magyar
Koztarsasag kozjogi berendezkedéséhez valé értékorientdlt attitidok is. A
miniszterelnok-helyettes egyes megnyilvanulasaibél arra koévetkeztethetiink, hogy
demokratikus értékitélete a S6lyom Laszlo altal megfogalmazott allasponthoz kozeliti:
»Az Alkotmanybirésag hataskoérének megcsonkitasa gyogyithatatlan seb. Azt merem
allitani. hogy nem alkotmanyos a rendszer, amelynek van egy olyan része - tudniillik a

koltségvetést, az addkat- és jarulékokat érintd torvények, vagyis a kormadanyzati
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cselekvés igen széles és lényeges része - amely folott nincs alkotmanyos kontroll. Itt
barmi megtehetd, mert itt gyakorlatilag nem érvényes, azaz nem érvényesitheté az
alkotmany, nem lehet alkotmanybirésagi hatarozattal kikényszeriteni megtartasat.”
(S6lyom  Laszlé:  Alkotmany és  alkotmanyos  kultira  Magyarorszagon:

http: //www.tte.hu/toertenelemtanitas/toertenelemtanarok-orszagos-

konferenciaja/7356-solyom-laszlo-alkotmany-es-alkotmanyos-kultura-

magyarorszagon). Természetesen Navracsics Tibor sosem fogalmazott meg ilyen
hatarozott kritikat, mint az Alkotmanybirosag elsé elnoke, az ugynevezett lathatatlan
alkotmany koncepcidjanak letéteményese. Ennek ellenére kijelenthetd, hogy a volt
frakciovezetd, utddjanal nagyobb megfontoltsaggal és koriiltekintéssel viseltetetik, az

allami miikodést alapvetéen meghatarozé jogi keretek és intézményi kultira iranyaban.

Az Europai Bizottsag és az Eur6pai Parlament altal is élesen kritizalt médiatorvény
vonatkozdsaban, a kormany kovetkezetes kommunikaciés stratégiat folytatott a
helyenként tulzé és igaztalan vadak semlegesitésére, ugyanakkor kormanyzati szinten
hamarabb megérett a kompromisszumra térekvé moédositasi szandék, mint a parlamenti
frakcioban. Navracsics Tibor egy televizios interjuban megjegyezte, hogy ,Ldzdr Jdnos is
most mdr azt mondja, révidesen modositani kell majd a médiatorvényt”. (Navracsics:

Moédositani kell a médiatérvényt: http://m.168ora.hu/itthon/navracsics-modositani-

kell-a-mediatorvenyt-67533.html) - utalva a frakciovezetd vonakod6 magatartasara. Az

Eurdpai Bizottsag észrevételei nyoman alkalmazott modositasok sem bizonyultak
elégségesnek az uniods alapelvek sériilését hangoztatd kiilfoldi kritikadk leszerelésére. A
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter a médiajogi szabalyozas kapcsan egy alkalommal
személyesen is vitaba keveredett Neelie Kroes médiatigyekért felel6s unids biztossal,
europai bizottsagi alelnokkel is, aki az Eurdpa Tandacs szabalyozasi targykérre vonatkozo
ajanlasainak ,mechanikus” adaptalasat, illetve az erre iranyul6 kormanyzati szandéknak
a megletét kérte szamon targyaldpartnerétdl. A miniszterelnok-helyettes e felvetésre
diplomatikus, ugyanakkor hatarozott valaszt adott. (Szévaltas Neelie Kroes és
Navracsics kozott - reagalt az Eurépai Bizottsag:

http://www.hirado.hu/Hirek/2012/02/10/14/Szovaltas Navracsics es Neelie Kroes k

ozott reagalt.aspx). Navracsics Tibor az eurdpai belpolitika és a politikai
komparatisztika kutat6jaként, az eurdpai intézmények miikdédési mechanizmusainak
szakértéjeként, joval kiforrottabb valaszt képes adni a kdzosségi jog és az intézményes

Eurédpa értékeinek esetleges tagallami megsértésével kapcsolatos vadakra, valamint a
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jogharmonizaciét célzo6 kritikai észrevételekre, mint az alapvetéen politikai természetli

érveket felsorakoztato, jogi végzettséggel szintén rendelkez6 Lazar Janos.

Navracsics a korabbi ciklusban frakciovezet6ként nyitottabbnak mutatkozott a
szakmai természetli vitdkra (e nyitottsdg a magyar politikai kultira ismeretében
ellenzéki pozicidban sem evidencia), a képvisel6csoporton beliil pedig - a szavazasok
sordn is megnyilvanulé - nagyobb 6sszhang uralkodott. A szakmai tapasztalatok
mélységébdl és az eltéré karrierutbol fakadd kiilonbségeken tal legmarkansabban a
habitusbeli eltérések jelennek meg Navracsics Tibor és Lazar Janos személye kozott. A
fentebb mar emlitett néhdny példan tul érdemes szét ejteni az ligynokkérdés kapcsan
el6keriilt, személyeskedésbe is atcsapé mordlis és politikai dilemmarél. ,Az
allambiztonsagi mult atlathatéva tételérdl” szo6lo, Schiffer Andras altal jegyzett
torvényjavaslat targysorozatba vételét 2012. februar 20-an az Orszaggyiilés
kormanyparti tobbsége leszavazta (az ellenzék egységesen tamogatta a javaslatot, a
kormanyparti képvisel6k megosztottak voltak a kérdésben). A kormanypartok ezt
kovetéen 1épéskényszerbe  kertltek, allaspontjuk alatdmasztasara pedig a
legvaltozatosabb érvekkel alltak el6 (adatvédelmi aggalyok, nemzetbiztonsagi
kockazatok, el6szor a tartotisztek névsorat kell nyilvanossagra hozni, vizsgalni kell az
adatok hitelességét, ki kell kiiszobélni a jogi koherencia-zavarokat, komplexebb
szabalyozasra van sziikség, stb.). Ezt kovetden Lazar Janos személyes jellegli timadast is
intézett az LMP volt frakcidvezetdje ellen, melynek soran Schiffer nagyapjanak politikai
szerepét és felel6sségét kiemelve (s azt moralis értelemben ,atorokitve”) kivanta
lejaratni politikai ellenfelét. Ezzel a taktikaval az ellenzéki kezdeményezés mogotti
szandék Gszinteségét, illetve a javaslatot jegyz6 személy hitelét, bizalmi tékéjét kivanta
alaasni a Fidesz frakcidovezetdje. Navracsics Tibor erre reagalva jelezte egyet nem értését
mult pénteken, a Fidesz ujbudai kozéleti estjén: ,Egy picit higgadjunk madr le, Schiffer
Andrds nem tehet arrdl, ki volt a nagypapdja”, mikozben hangot adott azon
véleményének, hogy ,nagyon rossz iranyba megy a magyar politika, amikor
csaladtagokat vesznek el6” (Navracsics: Egy picit higgadjunk mar le:

http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=179066). A konkrét eset jél szemlélteti, hogy a

két politikus hogyan vélekedik a demokratikus ,politikai arzenalba” még beleféro, a
politikai ellenfelekkel szemben alkalmazhaté eszk6zokrdl, ugyanakkor jelzi azt a komoly
- igazsagtételre és elszamoltatdsra iranyulé - tarsadalmi elvarast, amely féként a

diktatira id6szakat megszenvedd, a valodi rendszervaltdst moralis értelemben is
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elémozditani kivané tomegek fel6l nehezedik a kormanypartokra. Lazar e kérdésben
képtelen volt egységet teremteni a frakcidban, ami a politikai akarat és a kiforrott
koncepcié hidnyanak, tovabba tobb kormdanyparti képviselé lelkiismeret szerinti
voksolasanak koszonhetd. A frakcidiiléseken, belsd forumokon és az alapszervezetekben
felélénkiild vitak, a frakciofegyelem megbomlasa figyelmeztetd jel volt Lazar Janos
szamara, amire a frakcidovezetd tobbek kozt a proaktiv cselekvés retorikai
nyomatékositasaval és a ,kommunistakat sujté négy csapas” tervezetének kilatasba
helyezésével valaszolt. (A Fidesz utobb a Nemzeti Emlékezet Bizottsagat tartana

alkalmasnak az allamparti diktattira blin6seinek megnevezésére.)

Osszességében elmondhatd, hogy Navracsics Tibor és Lazar Janos politikai
szerepfelfogdsa, attitidje, parlamentarizmushoz valé viszonya, frakciévezetdi gyakorlata
és alkalmazott retorikaja tekintetében szamos kiilonbséget fedezhetiink fel. Ezek az
ellentétek azonban részben betudhatok annak az Uj politikai ,szereposztasnak” és
funkcidvaltasnak, ami a kormanyzati pozicioba keriiléssel, valamint a kétharmados
parlamenti tamogatottsaggal egyltt jar. A személyes kvalitdsok és a politikai
meggy6z6dés mellett a hatalmi viszonyok, a kormany-ellenzék dichotémia politikai
viszonyrendszerében lejatszod6 valtozasok, valamint az altalanos tarsadalmi-politikai

klima is alapvetéen kihat a vizsgalt targykérre. Az emlitett példdk mentén mégis

leszlirhet6 néhany - talan kevéssé elnagyolt - kovetkeztetés.
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