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Elemzésiinkben ezuttal a demokracia miikddése szempontjabol egy viszonylag kényes
teriiletet, a gazdasagi erd és a politikai hatalom ko6zotti dsszefliggéseket vessziik goresd ala.
Ennek soran érintélegesen foglalkozunk majd a hatalom és a befolyas absztrakt dimenziojaval
is, tovabba néhany olyan konkrét dilemmaval, melyeket egy-egy jol koriilhatarolhato
szereplo, tizleti kor kdzvetlen vagy kozvetett érdekeltségébe tartozo gazdasagi-politikai erdtér

léte tamaszt.

A  modern demokratikus berendezkedésti  allamokban a  tarsadalom  részérdl
megfogalmazodo egyik legfontosabb alapelv a hatalom ellendrzésének igénye. Ez a fajta
kontroll az altaldban kartalis formaban, alkotmanyos szinten szabalyozott kdzjogi kereteken
¢s torvényi garancidkon til megragadhatd abban a kontextusban is, ami a jogi struktlra és
politikai intézményrendszer szlikebb értelmezésén tulnyulva olyan kérdéseket is vizsgal, mint
a politikai kultara, vagy éppen a transzparencia elve. Az atlathatosag nem pusztan a
demokratikus intézmények nyitottsagara, a kozérdekli adatok megismerhetdségére
vonatkozik, de fontos szerepet kap a gazdasag szférajaban is. Az lizleti-ligyleti transzparencia
— az allami érdekeknek ¢€s az iizleti titoknak megfeleld ardnyos korlatozassal — a hatékonysag,
az elszamoltathatosdg ¢€s a torzuldsoktdl mentes piaci verseny egyik alapfeltétele is.
Magyarorszagon a kozpénzzel vald felelds gazdalkodas kivanalma gyakorta Kkeriil
Osszeiitkdzésbe politikai érdekekkel, vagy hatalmi, kozhivatali pozicidban levé személyek
maganérdekeivel. A korrupci6 kiillonb6zd csatorndin évente Oridsi mennyiségli pénzeszkoz
tinik el, melybdl sokkal hatékonyabban lehetne a kozfeladatokat ellatni, illetve egy-egy
projekt fiskalis szempontbdl is racionalisabb kivitelezését eldsegiteni. Kiillondsen aggasztd az

un. nagyprojektekkel kapcsolatos kozbeszerzési visszassagok sora.

A rendszervaltoztatds folyamata és az egykori allampart hataloméatmentési kisérlete
vildgosan ramutatott, hogy a politikai hatalom és a gazdasagi befolyas konvertibilitasa hossza
tavon milyen mértékben képes meghatarozni egy politikai rendszer miikodésének feltételeit,
mindségét. A masodik Orban-kormany altal meghirdetett ,Nemzeti Egyiittmiikodés

Rendszere” tobbek kozt éppen a szocialista-liberalis kormanyzés altal hatrahagyott,
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tisztazatlan feleldsségi viszonyokkal operald kozallapotokkal valo szakitast hangsulyozta és
egy ujfajta szemléletet (ha ugy tetszik, egy 0j tarsadalmi szerzddést) hirdetett, amelynél az
allam a kordbbi zavaros, a ,rendszervaltds politikai paktumaival” terhelt, az orszagot a
gazdasagi csod szélére juttatd korrupt kormanyzasi gyakorlattal valo szakitast deklaralta. Ez
kétségtelentil sikeriilt is abbdl a szempontbdl, hogy kozel sem beszélhetiink annyi
botranygyanus tgyletrél, pénziligyi tranzakciordl, gazdasagi visszaélésrél, mint az el6zo
kormanyok regnalasa alatt. Az utébbi idészakban azonban ismét a figyelem kozéppontjaba
keriiltek az Gn. oligarchak. Elséként Angyan Jozsef, az azota lemondott vidékfejlesztési
allamtitkdr emelte napirendre a témat az allami foldekkel kapcsolatos palyazatok iigyében,
ahol a helyi gazdak, termel6k helyett foként politikai kotédéssel is rendelkezd tokeerds
érdekcsoportok jutottak — akar a palyazati kiirasok altal tamasztott feltételekkel szemben is —
kiterjedt terméfoldteriiletekhez. A probléma mar csak azért is oly hangsulyos, mert a
foldkérdést az utdbbi idében tobb ellenzéki part is zészlajara tlizte: a Jobbik a hamarosan
lejard unids foldvasarlasi moratdoriummal Osszefiiggésben, a Demokratikus Koalicio pedig
reaktiv jelleggel, politikai haszonszerzés céljabdl a volt allamtitkar altal feltart visszassagok
nyoman. A termdfoldbérlet-palydzatok koriili nehezen attekinthetd, visszassagokat magukban
rejtd viszonyok miatt tobb politikus is 1épéseket tett (pl. Morvai Krisztina eurdpai parlamenti
képviseld levelet irt Orban Viktor miniszterelndknek és Fazekas Sandor vidékfejlesztési
miniszternek, Szabd Rebeka orszadggylilési képviseld feljelentést tett a Nemzeti
Foldalapkezeld Zrt. ellen). A kérdésben megszolalt a Professzorok Batthyany Korének
elndksége is, s kritikaval illette a palyazati kritériumrendszert, illetve annak hidnyossagait,
tovabba az e palyazatok elbiralasa nyoman kibontakozo6 6sszképet: ,, A 2011-ben meghirdetett
palyazat 2012-ben megsziiletett eredménye racdfol a vart eredményre. A foldteriilet zome
nagybirtokosoknak jutott, nem pedig a helyben lako gazdaknak, csaldadot alapito fiataloknak.
Az eredmény alakulasat nagyban befolyadsoljak a palyazati feltételek és a biralati modszerek”.
(Foldiigyek: A Professzorok Batthyany Kore szerint a nagybirtokosok taroltak:
http://hvg.hu/gazdasag/20120510_professzorok_batthanyi_foldosztas)

Karacsony Gergely, az LMP képviseléje a miniszterelnokot a Fidesz-kozeli oligarchak
gazdasagi (és attételesen politikai) térnyerésérél kérdezte, a Jobbik pedig parlamenti
vizsgalobizottsag felallitasat kezdeményezte. A mdajus 7-i iilésnapon elhangzott Karacsony-
féle kérdésre adott valaszaban a kormanyfo igyes kommunikacios stratégiat folytatott, amikor
politikaelméleti, szemantikai megkozelitésbol tagadta a meghatarozd kormanyzati befolyassal

bir6 oligarchak 1étét, hangsulyozva, hogy ,,oligarcha az a milliardos, aki kozvetlen politikai
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hatalmat is akar szerezni a gazdasagi sulya mellé, s az orszag fontos iigyeinek eldontését is a
sajat hataskorébe akarja vonni”. Orban Viktor megkeriilte az ellenzéki kérdést, és olyan
definiciot kinalt valaszaban (parttisztség, illetve kozhatalmi pozicid betdltésének feltétele) az
oligarcha kifejezésre, amivel politikai ellenfeleit (koztiik is a Fidesz altal korabban csak
,kaviarbaloldalnak™ aposztrofalt, egykor kormanyzati poziciot elfoglaldé millidrdos
iizletembereket) bélyegezte meg. Mig az LMP képviseldje a Fidesz-kozeli tokeerds tizleti
koroknek nyujtott milliardos éallami tdmogatasokat allitotta szembe a kis- és kdzepes
vallalkozasoknak igért pénziigyi segitséggel, addig a miniszterelnok a magyar nagytokések ¢és
kiilfoldi versenytarsaiknak a dichotémidjat vazolta fel, s ekképp a nemzeti retorika
eszkoztarabol is meritve indokolta nemzetgazdasagi érdekként feltlintetett allaspontjat.
Karacsony szo6lt arrdl is, hogy veszélyekkel jar, ha bizonyos politikai befolyassal bir6 iizleti
korok a torvényhozéason keresztiil igyekeznek maganérdekeiket érvényesiteni. A hatalomnak
az efféle nem intézményesiilt valtozata a demokratikus dontéshozatali folyamat idedltipikus
modelljében ilyen formdban nem is létezhet, az csupan visszacsatolasként, de legfeljebb
lobbiként értelmezhet6. A demokratikus strukturdkra nézve szintén aggalyos, amikor egy
hatalmon 1év0 part vagy partszovetség befolyasat, gazdasagi bazisat gy kivanja kiszélesiteni,
illetve konszolidalni, hogy kijatszva a meglévé szabalyokat, a hozza kozeldllo gazdasagi
érdekkoroknek nyujt jelentds Osszegili allami tdmogatast. Ez még akkor is problematikus, ha a
példakeént felhozhatod konkrét ligyletek jogi szempontbol nem, vagy csak nehezen tdmadhatok,
ugyanis a célszeriiség, az eredményesség ¢és a tarsadalmi igazsdgossag elvei ilyen esetekben is

sériilhetnek.

Simicska Lajos €s Nyerges Zsolt neve az utdbbi iddben a kdézérdekldédés és az ellenzéki
tamadasok kereszttiizébe kertilt. A Fidesz-kozeli, kiterjedt kapcsolatrendszerrel és komoly
gazdasagi hattérrel rendelkezd iizletemberek szamara a meglévd kapcsolati halojukbol fakado
elonyok kiaknazdsa — az elmult id6szak soran sajtonyilvanossagra keriilt informaciok
tiikrében — modfelett kifizetddonek bizonyult. Orban Viktor egykori kollégiumi szobatérsa,
Simicska Lajos — akit egyesek a Puch Laszlohoz, az MSZP pénztarnokahoz hasonlitanak) — a
’90-es évek kozepén a Fidesz gazdasagi igazgatoja, majd 1998 és 1999 kozott az APEH
elndke volt, s ma is a part befolyasos hattérszerepldi kdzott tartjdk szamon. Uzleti partnere
Nyerges Zsoltnak, a Kozgép épitdipari és fémszerkezetgyartd cég elndkének (egyes
sajtéinformaciok szerint — melyket egy kozbeszerzésre beadott valodi tulajdonosi nyilatkozat
tamaszt ala — Simicska a tulajdonos), akivel egyéb kozos érdekeltségekkel is rendelkeznek

(pl. a kozteriileti reklamtevékenységgel foglalkozd Publimont Kft. attételesen e két
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személyhez kothetd). A BKV reklamfeliiletek értékesitésére kiirt tenderén szintén a Simicska
érdekeltségébe tartozd cég nyert, a BKV sajat reklamcégével szemben is. (Simicska
érdekeltségei bevehetik a BKV-t IS:
http://hvg.hu/itthon/20120113 simicska_erdekeltsege bkv_kapujaban) Simicska neve a

Nemzeti Vagta kapcsan is eldkeriilt, melynek rendezési jogat kordbban a szintén Fideszt
tamogatd Lazar fivérek vasaroltak meg, s amelynek ,, reklamiigyeiben egy MVM-leany
megbizasabol is szerepet kapo reklamiigynokségen folytak at Simicska koreihez a
Szerencsejaték Zrt.-nek az idei rendezvényhez kapcsolodo megrendelései”. (Lora kapott:

Simicska mar megint a hattérben: http://hvg.hu/itthon/20111123 simicska vagta reklam) A

Kozgép Zrt. az elmult idészakban tobb fontos épitési-felujitasi projekt kivitelezésében is részt
vett (pl. Margit hid felujitasa), tobb szdzmilliard forint értékii allami megbizast nyert el. A
Gyurcsany Ferenc vezette Demokratikus Koalicid kordbban vizsgalatot kért az Europai
Bizottsag Europai Csalas Elleni Hivatalatél (OLAF) a Kozgép Zrt. altal elnyert palyazatok
miatt. Az OLAF munkatérsai sajtohirek szerint az elmult héten fel is keresték a cég fovarosi
sz€khazat, arr6l azonban ellentmondédsos informaciok lattak napvilagot, hogy az unids
forrasok felhasznalasat ellen6rzé rutinszerii monitoring-tevékenység keretében tették-e ezt,

vagy esetleg valamilyen konkrét, megalapozott gyanu alapjan jartak-e el.

Nyerges 1992-ben szerzett jogi diplomat Szegeden, majd az els6 Orban-kormany
megalakulasat kovetd évig fOként az iligyvédi hivatds hatdrozta meg tevékenységét
(Szolnokon praktizalt), melynek révén értékes kapcsolatokra tett szert. Nyerges -
Simicskdhoz hasonléan — keriili a nyilvanossagot, iizleti tevékenységérdl sem szivesen
nyilatkozik, ,, operativ tisztséget ritkan vallalt, jellemzéen pénziigyi tulajdonosi szerepet visz,
illetve feliigyel6- bizottsagokban bukkan fel”. (Briickner Gergely — Figyeld: Az iranyito:
http://www.mgyosz.hu/gazdhirek/20100616/iranyito_b.htm) Az iizletember szamos piaci

szegmensben birt mar érdekeltségekkel, illetve felligyelo-bizottsagi vagy igazgatosagi
tagsaggal, igy tobbek kozt az ipar (malomipar, épitdipar, acélipar, vegyipar), az energetikai
agazat ¢és a média teriiletén, tehat kiterjedt lizleti profillal rendelkezik. Tobb jobboldali
holdudvarba tartoz6 kozéleti szerepldvel, politikussal (pl. Fellegi Tamas volt miniszterrel is)
tizleti kapcsolatba keriilt korabban, testvére, Nyerges Attila (aki eddig allatorvosi hivatasat
gyakorolta) politikai fétanacsadoként dolgozik a Fellegit valto Németh Laszloné nemzeti
fejlesztési miniszter mellett. A tarca vezetdje felelds az unids forrasok elosztasanak
koordinacigjaért, tovabba felligyeli a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé¢ miikodését is. A

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséget vezetd Petykd Zoltan iizleti érdekeltségei révén szintén
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kapcsolatba hozhatdé Nyerges Zsolttal: ,, Petyko 2010-ig hdarom éven at volt a Kézgep Zrt.
feliigyeldbizottsaganak elsé embere. A Kozgép Zrt. elnéke ma is Nyerges Zsolt”. (Nyerges
kozeli cég kapta a legértékesebb radiofrekvenciat: http://magyarnarancs.hu/belpol/juventus-
frekvencia-78063)

A Fidesz szamara nehéz feladatnak bizonyulhat ugy egyenstlyozni, hogy a média altal
,megszelloztetett” ligyek kapcsan se a tarsadalmi bizalmat, se a hozza kozel allo pénziigyi
korok tdmogatasat ne veszitse el. Ez a politikai ,,tojastdnc” kiilondsen a vehemens ellenzéki
tamadasok kozepette kockazatos, megnyugtatd ellenérvek hijan pedig csak a hatékony
kommunikécios stratégia lehet célravezetd. Utobbi terilleten a Fidesz egyébként is
hagyomanyosan erés. A Jobbik altal kezdeményezett, majd az LMP és az MSZP — valamint
tobb fiiggetlen képviseld6 — altal tdmogatott Un. oligarcha-bizottsag felallitisara adott
valaszaban a nagyobbik kormanypart , kozjatéknak”, ,,hangulatkeltésnek™ titulalta a radikalis
ellenzéki erd kezdeményezését, mikozben — a Fidesz kordbbi gyakorlataval
szembehelyezkedve — kijelentette, hogy ,, Orszdggyiilésnek és vizsgalobizottsagainak nem
lehet célja a gazdasag egyes szerepldi ellen inditott hajtovadaszat vagy lejarato akcio”. (A
Fidesz nem ,,asszisztal” a Simicskaék elleni ,,k0zjatékhoz”:

http://mandiner.hu/cikk/20120514 lazar nem vizsgalna oligarchakat) Az MSZP részér6l —

tekintetbe véve a korabbi ciklusok korrupcidgyanus iigyeinek sokasdgat — nem tlinik tul
hitelesnek a forrasok elosztdsa miatti aggodalom, a Jobbik és az LMP viszont ebbdl a
szempontbol ,.tiszta multtal” rendelkezik. A Jobbik javaslata nyoman a feléallitando bizottsag
elnevezésébe bekeriilt Nyerges és Simicska neve is, jelezve a vizsgalando teriiletek
szempontjabol relevans sulypontokat. A Fideszhez kozel allo iizleti korok (,,a Fidesz mogott
allé cégbirodalom™) allami megrendeléseit vizsgalandd parlamenti bizottsag életre hivasanak
szandékaval szemben a magyar vallalkozasok védelmét hangstilyoz6 korményparti retorika —
kiilonosen a part korabbi igéreteinek tiikrében — meglehetdsen alsagos. Ezt érzik azok a
kormanyparti képviseldk is, akik a ,,Gyurcsany-korszak” gyakorlatat — egyébként joggal —
ostorozzak, s akik szamara a média szerepldi és sajat valasztoik eldtt is egyre kinosabb a
magyarazkodds. A foldpalyazatok iigyén, a feltehetéen jelentds részben allami
megrendelésekbdl gyarapodd plakatcégen keresztil a Kozgép-konzorcium egyediili
palyazoként elnyert allami megbizdsain 4t szamos botrdnygyants, vagy moralisan
megkérddjelezhetd eset hozhatd fel. Talalgatasok lattak napvildgot azzal kapcsolatban is,
hogy Fellegi Tamas volt nemzeti fejlesztési (késobb tarca nélkiili) miniszternek Simicska

Lajossal, Nyerges Zsolttal és tobb, a Fidesz mogotti gazdasagi holdudvarhoz tartozo
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hattéremberrel vivott szinfalak mogotti csatdja vezetett a miniszteri posztrol valo
lemondasahoz. Amennyiben ezek a feltételezések helytalldak, abban az esetben mar kozvetlen
politikaformalé kiilsé gazdasagi erdcentrumokrol kell beszélniink, akik olyan mértéki
befolyassal birnak, hogy de facto képesek dontéshozatali hataskordket elvonni. ,, Tobb,
Fellegihez kozel allo forras szerint minisztersége alatt voltak talalkozok kozte és a Nyergesnél
rejtozkodobb Simicska Lajos kozott is. [...] A konkrét beszélgetésekrol tobb részletet nem
sikeriilt megtudni, de egy Simicskaval tobbszor targyalo Fideszes politikus szerint
dltalanossdgban igaz az, hogy , Lajosnak szenvedélyévé lett a politikacsindlas”. (Sejtelmes

er6k dultak a kormany elsé nagy belhaborajaban: http://www.origo.hu/itthon/20120306-

felleqgi-tamas-fejlesztesi-miniszter-tavozasa-kapcsolata-simicska-lajos-es-nyerges.html) A

Fideszhez lojalis gazdasagi érdekkorokrdl neves kiilfoldi sajtéorgdnumok is cikkeztek,
kiemelve e csoportok rahatasat a kozpénzek és az EU-s fejlesztési forrasok elosztasara. (Az
Orban-kozeli oligarchéakrol ir a Reuters:

http://hvg.hu/gazdasag/20120319 reuters_magyar_oligarchak). A példaként felhozott kiilfoldi

cikk szerzdje tulajdonképpen nem kevesebbet allit, mint hogy a korrupcié a magyar politikai
¢s gazdasagi rendszer intézményes részEéveé valt, ami nem pusztan a magyar adofizetok pénze
felett diszponal, de az unids polgarok adoéforintjait sem a célnak megfeleléen hasznalja fel. A
hirtigynokség konkrétan az épitdipar, az energetika és a reklampiac teriiletét emliti, amelyek
egyes céges érdekeltségeik alapjan konnyen Osszefiiggésbe hozhatok a Simicska-Nyerges

parossal, bar a hozzajuk kothetd cégbirodalom szamos piaci teriiletet atfog.

Témank szempontjabdl szintén érdekes lehet, hogy a nevesitett iizleti kordk milyen
kiilfoldon bejegyzett cégekkel hozhatok Osszefiiggésbe, illetve folyik-e tényleges gazdasagi
tevékenység a megadott székhelyen. Simicska Lajos és Nyerges Zsolt korabbi kiilfoldi
,bazisaként” Svijcot jelolte meg tobb hazai médiaorganum. A kozds érdekeltségrdl az
origo.hu szamolt be elséként 2011 juliusaban (Rdmozdul az évszéazad iizletére a kormanyzati

kotodést cégbirodalom: http://www.origo.hu/itthon/20110703-a-kozgep-es-az-eos-

energetikai-terjeszkedese-simicska-lajos-es.html), majd a Népszabadsag foglalkozott az

offshore-szerti helyszinnel. Utobbi néhany érdekes Osszefiiggésre is felhivta a figyelmet (pl.
hogy ugyanazon a svajci cimen jegyezték be Simicska és Nyerges kozos cégét, mint a
vOrosiszap-mentesités allami pénzeiben részesiild egyik vallalkozas egykori ismeretlen
tulajdonosat.  (Simicska és  Nyerges svajci  bazisa és  kiilonos  iigyei:

http://nol.hu/gazdasag/20110808-simicska_es_nyerges_svajci_bazisa) A svajci gazdasagi

kornyezet ¢és a céges informaciokra, azok védelmére vonatkozo szabalyozéasi hattér
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kifejezetten csabitd lehet a ,,rejtézk6d6” nagyvallalkozéi csoportok szamara, ugyanakkor az
esetleges offshore-tevékenység fényében nehezen vallalhatonak tlinik a kormanyfo parlamenti
vitaban elhangzott, a magyar nemzetgazdasdgi ¢érdekekre hivatkoz6 érvrendszere.
Mindamellett, hogy valéban nem lehet cél kilfoldi vallalatok preferalasa a magyar
nagyvallalkozokkal, nagytokésekkel szemben a megvaldsitandd beruhazasok, projektek
kapcsan, a nemzetgazdasagi szempontok indokoltta tennék azt is, hogy a forrasallokacidoban a
magyar Kis- és kozepes vallalkozasok nagyobb sullyal essenek latba, hiszen a Fidesz
ellenzékben ¢épp ezt sérelmezte a szocialista-liberdlis kormanyok gyakorlataval
Osszefiiggésben. E problémakorhoz tartozik még az un. koztes cégek kérdése is, amikor a
cégstruktiura, a tulajdoni és egyéb érdekeltségi viszonyok atlathatatlansaga okan relevans
bizonytalansagi faktorokkal kell szamolni. Ez kiilonosképpen annak tiikrében aggaszto, hogy
maga az Alaptérvény rendelkezik rola (39. cikk, 2. bekezdés), hogy ,a kézponti
koltségvetésbol csak olyan szervezet részére nyujthato tamogatds, vagy teljesitheto szerzodés
alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatds

felhasznalasara iranyulo tevékenysége atlathato ™.

Simicska és Nyerges a szd szoros értelmében vett hattéremberek, akik keriilik a
nyilvanossagot, a kozszereplést, iizleti tevékenységiikrdl pedig megkeresés esetén sem
szivesen nyilatkoznak. Személyes politikai ambiciokkal nem rendelkeznek — Orban Viktor
ezért is vitatta el veliik kapcsolatban az ,,oligarcha” kifejezés jogossagat — ugyanakkor
gazdasagi erejliknél fogva ¢€s politikai 6sszekottetéseik révén képesek befolyasolni a politikai
dontéseket. Amennyiben az altaluk kiépitett €s menedzselt struktirdkra nem a kormanyzason
kiviil es6¢ befolyasos tényezdkként, hanem a Fidesz politikaformalasba is bekapcsolddd
gazdasagi hatorszagaként tekintiink, akkor valéban nem beszélhetiink az oligarchdk

korszakéanak végérol.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a média altal feltart és az ellenzéki partok Altal
tamadott politikai-gazdasagi Osszefonodasok csupan a feltételezések szintjén is komoly
aggodalmakra adnak okot, melyek megkérddjelezhetik a masodik Orban-kormany
korrupcidellenes erdfeszitéseit, a korabbiakhoz képest szigorubb kozpénziigyi szabalyozasi
rendszer hatékonysagat, a nemzeti vagyont védelemben részesito és a kozérdeket érvényesitd
felelds koltségvetési gazdalkodds principiumait. Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a
jogszabalyi kornyezet esetleges modositasan tal sziikségesnek mutatkozik egy éatfogod
vizsgalat lefolytatasa is, melynek egyik fontos dllomdsa lehet a parlamenti vizsgalobizottsag

felallitasa.

Kovacs Janos 7. oldal



