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Elemzésiinkben a kormanyzati gazdasagpolitika egyik alappillérének szamito, a
fiskalis konszolidaciot és a tartds novekedési palya feltételeinek megteremtését célzo
cselekvési terv folytatasarol, ,A kévetkezd 1épés - Széll Kalman Terv 2.0” cimet visel
program koriili gazdasagi dilemmakrol igyeksziink néhany relevans megallapitast
tenni, mikozben - a keretek adta lehet6ségeknek megfelel6en - attekintjiik a kérdéskor

politikai vonatkozasait is.

A masodik Orban-kormany kétségteleniil nehéz vilaggazdasagi feltételek kozott és
kedvezdtlen belsé fiskalis kondiciok mellett vette at az orszag iranyitasat. A
nemzetkozi téren egyre sziikiillé politikai-gazdasagi mozgastér, a konvergencia-
kritériumok tartasdnak nehézségei és a szocialista-liberalis kormanyzas periddusa
alatt tetemes méretlivé duzzad6 allamadéssag refinanszirozasanak problematikaja
azonnali és jol atgondolt lépések (hosszu tavu reformok és rovidtavu korrekcios
aktusok) végrehajtasat tették sziikségessé. A kritikus tényezd a helyes
gazdasagpolitikai iranyvonal megtalalasa, illetve annak konkrét kormanyzati
dontésekre valo transzformalasa volt. E célok eléréséhez az Un. mainstream
megoldasok nem kinaltak hiteles alternativat, raadasul a meghatarozé nemzetkozi
pénziigyi forumok és szervezetek altal elvart mintakovetd magatartds kényszere
szlikre szabta a magyar gazdasagi kormanyzat mozgasterét. A magyar kormany valasza
a ,gazdasagi szabadsagharc” és a ,nem ortodox” gazdasagpolitika meghirdetése volt.
El6bbi az Eurépai Bizottsag (majd késébb az IMF) rugalmatlan, politika motivaciot is
rejt6 magatartasan, utébbi féként a koncepcidtlansag miatt bukott el. A kordbban
elinditott tulzottdeficit-eljaras szankcionalasa, és ennek kovetkeztében a kohézids
forrasok felfiiggesztésének kilatadsba helyezése, valamint az el6vigyazatossagi
hitelkeretrdl valé targyalasok megkezdésének késlekedése nyoman a kormany - ha a

retorika szintjén nem is - engedni kényszerilt addigi konfrontativabb dontéshozatali
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jelentés engedmények révén feladta a kordbban meghirdetett ,gazdasagi

szabadsagharcot”.

A szektoralis kiilonaddk (valsagaddk) - nem kis mértékben briisszeli nyomasra
torténd - 2013-as kivezetésével a bukott ,szabadsagharc” arat, a ,hadisarcot” is
megfizeti a magyar tarsadalom, hiszen a Széll Kalman Terv 2.0 elemei kozott a
kiadascsokkentéssel (melynek kozvetlen hatdsai szintén lecsapdédnak a nagy
tarsadalmi elldtérendszerek teriiletén, s ekképpen koézvetve a lakossagon) szemben a
bevételnovelés hangsulyosabban szerepel. Az EU és az IMF altal szorgalmazott, a
nemzetgazdasagi tarca altal bejelentett strukturalis reformok csak akkor lesznek célra
vezetdek, ha a koltségvetési szempontok érvényesitése mellett egyszerre képesek majd
a tarsadalmi sziikségleteket és az egyes agazatok hatékonyabb miikddését garantalo
fiskalis feltételeket figyelembe venni, nem pedig ,flinyiréelv’ szerint vonnak ki
forrasokat az egyes teriiletekrdl (pl. ©Onkormanyzati rendszer, oktatasiigy,
gyogyszerkassza). A kormanyzati kommunikacios eszkoztarbol a politikai racionalitas
alapjan mell6zott ,megszoritasok” kifejezés tartalmi vettilete, illetve a nyomaban jaro, a
kormanypartok népszerliségét is befolyasolé politikai-gazdasagi hatasok koénnyen
Jfelesleges” aldozatokka valhatnak, ha a restriktiv gazdasagpolitikai iranyvonal
dominancidja ellehetetleniti a ndvekedés feltételeinek eldmozditasat. Az allamaddssag
refinanszirozasanak terhei és a gazdasagi stagnalas, vagy a tul alacsony és nehezen
prognosztizalhaté novekedési kilatasok egyarant kétségessé teszik a megszoritasokra
épuld gazdasagpolitika akar koézéptavu fenntarthatésagat. Igaz ez akkor is, ha a

kivetendd Uj adonemek esetében méltdnyossagi szempontok is szerepet kapnak.

A 2011-es esztendd egyik legjelent6sebb gazdasagpolitikai intézkedése a Széll
Kalman Terv meghirdetése volt, mely - a kormany szandékai szerint - elssorban az
addssagteher csokkentését, a gazdasagi stabilizaciét és a novekedés feltételeinek
megteremtését — ami némileg ellentmond egymasnak - hivatott szolgalni. A cselekvési
terv kozéppontjaban az adéssagcsokkentés és az allamhaztartasi hiany redukalasanak
vezérmotivuma all, tulajdonképpen e primer cél koré épiilt a program. A korabban
felvazolt palyat kovetd, nemrég meghirdetett Széll Kalman Terv 2.0 idén kb. 155
milliard, a 2013-as koltségvetési évre megkozelitdleg 600 milliard forintos korrekcidt

kivan végrehajtani az allamhaztartasi hianycél tartasa, és az allamaddssag tovabbi
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csokkentése érdekében. A hivatalos allaspont szerint ,a Széll Kdlmdn Terv 2.0-val a
Kormdny véglegesiti az dtdlldst egy olyan addérendszerre, amely a fogyasztdsi és forgalmi
adé ndvelésével teremti meg a munkdt terhel6 addk csokkentésének forrdsat”. (Elkésziilt
a Széll Kdlmdn Terv  2.0: http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/hirek/elkeszult-a-szell-kalman-terv-2-0) Az eurdpai viszonylatban is
rendkiviil magas (az OECD 6sszehasonlitasaban is ,el6keld” helyen szerepld) munkat
terhel6 adoterhek csokkentése a versenyképesség javitasa tekintetében is mindenképp
tidvozlendd cél, a fogyasztast terhel6 addék iranyaba térténé tovabbi elmozdulas (afa,
jovedéki adék emelése, Uj adénemek) azonban - jelentsenek ezek barmekkora
pluszterhet az egyén szamara - az inflaciés hatas miatt és a fizet6képes kereslet relativ
visszaesése kovetkeztében komoly gatjat képezhetik a részben a fogyasztasélénkito

célok révén generaland6 gazdasagi novekedésnek.

A Széll Kalman Terv 2.0 egy komplex programterv és intézkedési csomag, mely
magaban foglalja a Briisszel iranyaban tett fiskalis hidnycsokkentd vallalasok
teljesitésének litemtervét tartalmazo Konvergencia Programot és a Nemzeti Reform
Programnak nevezett, els6sorban tavlati stratégiai célokat (pl. foglalkoztatasi mutaték
javitasa, klimavédelem és energiahatékonysag, K+F) tartalmazé cselekvési tervet. A
konvergencia-palya tartdsa, a Kkontinens-szerte egyre nagyobb kihivast jelentd
versenyképességi mutatok javitdsa és a gazdasdgi novekedés beinditdsa olyan
célrendszert vazol fel, melyek egyidejiileg, mellérendel6 viszonyrendszerben nehezen
érvényesithet6k. Ez kiillonosképp szembetilind abban az esetben, ha e célparaméterek
mellé még olyan, a tarsadalmi elvarasokkal talalkozo, jol artikulalt kormanyzati
igéretek is tarsulnak, mint a tarsadalmi igazsagossag elémozditasa, vagy a kozéposztaly
megerdsitésének gazdasagi szempontbol sem irrelevans kivanalma (itt féként a
leszakadd, als6-kozéposztalybeli tarsadalmi csoportok egyre nehezebb anyagi
helyzetére és a tarsadalmi mobilitads csatorndinak befagyasara gondolhatunk). A Széll
Kalman Terv 2.0-val a kormdnynak nem pusztdn az EU el6tti hitelességet kell
helyreallitania, de egyuttal a tarsadalmat és a hazai gazdasagi szerepléket is meg kell
gy6znie a részben valasztott, részben kényszerlien kovetett irdnyvonal helyességérol.
Ez - tekintetbe véve a lakossag utobbi években er6sen megcsappant teherbiré
képességét - kozel sem lesz egyszerl feladat, a feltételezett politikai konzekvenciak
egy része pedig még professzionalis valsdgkommunikacié mellett is majdhogynem

boritékolhat6. Az IMF-megallapodas varhat6 - nem tul tavoli - jovébeni megsziiletése
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sem Dbefolyasolja érdemben a Nemzetgazdasdgi Minisztérium konvergencia-
programmal 0sszefliggd litemtervét, ami azt az dllaspontot latszik visszaigazolni, hogy
a kormany valéban nem kalkulal az Valutaalap altal biztositandé keretdsszeg, illetve e
forrasok egy részének esetleges lehivasaval. Az ez iranyu egyeztetések elhuizédasara
sem pusztan csak a politikai vonatkozasokkal is bir6 feltételek megfogalmazasa miatt
kertilt sor, de az egyes targyalasi stadiumok vontatott id6ébeni és a feltételrendszer
tisztazasa szerinti el6rehaladadsa is lizenetértékli a nemzetkozi intézmények és a
pénzpiaci szerepldk szamara. Ugyanakkor a magyar kormany szempontjabdl mar csak
a forint arfolyamanak alakulasa miatt sem k6zo6mbdos egy optimalis kompromisszumos
megegyezés belathaté idon beliili megkotésének lehet6sége, hiszen a devizadban valo
magas fokud elad6sodottsag egyszerre sujtja az allami, az 6nkormanyzati és a lakossagi
(haztartasok) szférat. A hitelkonstrukcié tipusarél, illetve a varhaté feltételekrol
kordbban hosszas taldlgatasok folytak a sajtéban. Varga Mihdly, a Miniszterelnokséget
vezetd allamtitkar egy televiziés milisorban kifejtette, hogy egy 3 éves, kortlbeliil 15
millidrd eurd Osszegli eldvigyazatossagi megallapodast tartana a leginkabb
megfelelének. (Varga Mihdly: 15 millidrd eurct kérhetiink az IMF-tol:
http://ecoline.hu/hirek/2012/5/7/Varga Mihaly 15 milliard eurot kerhetunk az H4
0777) Ha az Uni6 gazdasagi és pénziigyminisztereinek tanacsa, az ECOFIN juniusi
iilésén - elfogadva a konvergencia-programban foglalt garancidkat - pozitiv dontést
hoz, a kohéziés forrasok részleges befagyasztasa is feloldasra keriilhet, ami a
megvalositand6 nagyprojektek révén (féként az infrastrukturalis és kornyezetvédelmi
teriileten) lokést adhatna a magyar gazdasagnak és javithatna a foglalkoztatasi
mutatokat is. A masodik Széll Kalman Terv Cséfalvay Zoltdn nemzetgazdasagi
minisztériumi  allamtitkar  szerint alkalmas lehet a tulzottdeficit-eljaras
megszlntetésére. Ezt a vélekedést osztja tobbek kozt a GKI Gazdasagkutato Intézet Zrt.
is nemrég kiadott prognézisdban (Valami van, de nem az igazi:

http: //www.gki.hu /sites /default/files /users/Petz%20Raymund/prognozis 120502.p

df), ugyanakkor felhivja a figyelmet a terv gazdasagi novekedést negativan befolyasold
hatasaira is. Ezen aggodalomnak tobbek kozt Bod Péter Akos és Mellar Tamas is hangot
adott (A novekedést hidnyolja Mellar a Széll Kdlmdn-tervbél:
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/a novekedest hianyolja mellar a szell kalman

-tervbol.517398.html); (Bod Péter Akos: Tartésak lesznek az Uj adék:
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http://www.portfolio.hu/gazdasag/bod peter akos tartosak lesznek az uj adok.1665

93.html).

A Sz£€ll Kalman Terv 2.0 kapcsan el6kertilt 4j adénemek (tavkozlési szolgaltatasi ado,
egységes biztositdsi ado6, pénziigyi tranzakcios illeték, energiaszolgaltatok
jovedelemado6ja) mellett a jelent6sebb kiadascsokkentést eszkozld lefaragasok
(gyodgyszerkassza, e-utdij, Budapesten dugddij, valamint a tomegkozlekedés
finanszirozasaban val6 allami részvétel csokkentése, stb.) is komolyan éreztethetik
hatdsukat. A koznevelési és fels6oktatasi teriileten megindult ,racionalizal6”
tendencidk tovabb folytatddnak, a gydgyszerkassza és a szocidlis ellatas teriilete
jelentés karcsusitdssal néz szembe, az adozasi fegyelem javitdsa és az addbeszedési
hatékonysag novelése mellett a tervek kozott szerepel a mar tobb EU-tagdllamban
alkalmazott készpénzfizetési korlatozas. A mezdégazdasagban elsésorban a forditott afa
bevezetése jelent Ujdonsagot, mely egyes vélemények szerint komoly likviditasi
problémakat okozhat (Likviditdshidnyt okoz a forditott dfa:
http://www.napi.hu/belfold/likviditashianyt okoz a forditott afa.517982.html).

A forraselvonas a koézponti allamigazgatdsi csucsszerveket is husbavagodan érinti,
hiszen az egyes agazati feladatok, ha nem is optimalis, de kielégit6 ellatasaért eddig is
komoly harcok folytak az egyes csticsminisztériumok, illetve a csicsminisztériumokon
beliili, kiillonb6zd agazati szaktertiletekért felelds allamtitkarsagok kozott. Az 4j addk,
illetve azok elzetes koncepcidoi megosztottak a kormanyparti politikusokat is, egyes
nyilvanos allasfoglalasok, nyilatkozatok parton beliili fesziiltségekrd], illetve élez6d6
frakcié-kormany ellentétrél tanuskodnak. A miniszterelndk az 0j adok kivetésének
felel6seit az EU-technokratakban fedezte fel, mondvan, hogy az Eurépai Bizottsag az
dgazati valsagadékat nem tolerdlja. (Orbdn: Briisszel kényszerit Uj adokra:

http://index.hu/belfold/2012 /04 /23 /orban brusszel kenyszerit uj adokra/) Valo

igaz, hogy az Euro6pai Bizottsag viszonya ezekhez a rendkiviili bevételi forrasokhoz
mindvégig meglehetésen ambivalens volt, az ellenérdekelt kiilféldi tulajdonu
nagyvallalatok mogott  ,patronusként” fellépé tagallami kormanyok pedig
el6szeretettel hivatkoztak az unios versenyszabalyok sérelmére. Az 0j addkkal azonban
els6sorban megint nem ezeket az amugy is meghatarozé lobbi-erével bird
érdekcsoportokat éri sérelem, hiszen a kiillonadok jové évtdl torténd kivezetése, illetve

a bankadé mértékének minimum a jelenlegi tehervallalasi alaphoz képesti felére
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csokkentése  vildgosan jelzi a  célcsoportok  tekintetében = végbemend
hangsulyeltolédast. A hatosagi arképzésen kiviil miikodé szektorokban 1évé vallalatok
a valsagadodkat korabban is el6szeretettel haritottdk at araikban a fogyasztékra, mely
lehet8séget a kormany jelenleg is nyitva hagyta, igy gyakorlatilag a vallalati profitok
mérsékeltebben csokkenhetnek a lakossagi jovedelmek, és ezen keresztiil a fogyasztas

karara.

A banki tranzakciés illeték (melyet a kormanyzati szandékok tiikrében ,bankadé
2.0”-nak is nevezhetnénk) tligyfelekre valé atharitasanak veszélye nem megalapozatlan
hipotézis, hiszen a pénziigyi felligyeleti rendszer a multban - az ellenkezé allitasok
ellenére - sem volt képes maradéktalanul megakadalyozni ezt a torekvést. Félg, hogy
ez ezuttal sem lesz masképp. A telefonadé sem tartozik a biztonsagosan eldre
kalkulalhato bevételi forrasok kozé, a tavkozlési cégek fel is hivtak a dontéshozok
figyelmét, hogy a tervezetben szerepl6é konstrukcioé nagy valészinliséggel befolyasolja
majd a szolgaltatast igénybe vevik telefonalasi szokasait (ezaltal felboritva az elézetes
szamitasokat), raadasul a tavkozlési afa-bevétel mértékét is csokkentené.
(Kiszdmithatatlan bevételforrds a telefonado:
http://index.hu/belfold/2012/05/07 /kiszamithatatlan bevetelforras a telefonado/)
Kérddjelek a tobbi bevezetend6 Uj adéonem kapcsan is felmertilnek, a legnagyobb
dilemmat mégsem az estleges pétlolagos korrekciés kényszer jelenti, hanem a célok
konfliktusanak esete, vagyis az a koriilmény, hogy a konvergencia-palya tartasa és a
gazdasagelénkités - a kiils6 és belsd korlatok miatt sziikre szabott gazdasagpolitikai
eszkoztar altal behatdrolt makrogazdasagi mix révén - egyidejlileg nehezen

kivitelezhetd.

Az egyik legfontosabb stratégiai cél, az allamado6ssag csokkentése (jelenleg évente
kortlbeliil 1000 milliard forintos nagysagrendben kéltiink adéssagszolgalatra), annak
mértéke az orszag devizakitettségébdl fakaddéan nagyban fligg az arfolyamok és az
orszagkockazati kamatfelar alakulasatdl is, amelyek 6nmagukban komoly tényezdk. A
felvazolt palya az orszag pénzigyi fliggéségi helyzetét, a nemzetgazdasag
teljesitményét, az egyes szakagazatokat, valamint az 6nkormanyzati szférat is terhelg,
duzzado forrashianyt figyelembe véve hosszi tavon nehezen fenntarthatonak tiinik, s a
slyukas hord6-szindromat” vetiti elére. Az allamadossag-allomany ujratargyalasanak

kérdése (amit néhany ,renegat” hazai kozgazdasz mellett leginkabb a Jobbik
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szorgalmazott) régéta vitatott kérdésnek szamit, noha a kormany konzekvensen
elutasitja e — valéban kockazatokat rejté - lehetdség puszta felemlegetését is. Azt
viszont partallastol és a kiilonb6z6 gazdasagi iskolak doktrinaitdl fliggetleniil mindenki
elismeri, hogy az addssagszolgalat driasi terheket ré6 a magyar gazdasagra, melyek a
novekedés lehetdségét oly mértékben csokkentik, hogy még egy tartos vilaggazdasagi
konjunktira esetén sem lenne képes a magyar gazdasag az elkdvetkezend6 10-20 éves
tavlatban az allamadoéssag ,kinovésére”. A terhet végs6 soron kozvetleniil a polgarok
viselik majd, melynek 6sszege kivonasra keriil a gazdasagbol, holott e forrasokra nagy
sziikség volna a beruhazasok, a foglalkoztatas-novelés, a fejlesztési projektek, tehat a

tulajdonképpeni gazdasagélénkités teriiletén is.

A kiadascsokkentést a mar eddig is miikodési - adott esetben alapfeladat-ellatasi
gondokkal kiiszk6d6 - onkormanyzati szféra is meg fogja érezni. A forraselvonast
egyes onkormanyzati intézmények allami fenntartasba vétele, vagy a telepiiléstipustol
fliggben, lehetdség szerinti kézos Oonkormanyzati hivatalok kialakitasa, tovabba a
korabban az énkormanyzati szférara attolt, kotelez6 feladatok Ujraosztasa és egyes
kotelezettségek allami atvétele sem képes kell6 mértékben ellensulyozni (kiilonosen,
ha a feladatokkal egyiitt a helyi koltségvetés tételeinek, bevételi forrasainak szamité
helyi adok egy részét is kozpontositja az allam). A szocialis ellatérendszer reformja és a
korabbiakhoz képest szigorubb koézpénziigyi szabalyozas ugyanakkor bizonyos

meértéki kontrollt adhat a kedvezditlen tendencik felett.

A megszoritasok kovetkeztében — mint fentebb emlitésre kertilt - a kormany idén 155
milliard, jovére 600 millidrd forint 6sszegben tervez kiadascsokkentést a masodik Széll
Kalman Terv keretében, mely altal - az ECOFIN juanius végi pozitiv dontése esetén -
lehivhatéva valhat a 150 millidrd forint értékii befagyasztott kohéziés forrdshanyad,
ami - tekintetbe véve az aranyokat, - elénytelen ,alkunak” is értékelhet6. Rdadasul a
kohéziés forrasok csak célzott, a tagallamok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
csokkentésére alkalmas beruhazasokra fordithatok, melyek nyoman megvaldsulod
nagyprojekteket altaldban tékeer6s nyugat-eurdpai cégek végeznek, igy a forras
gyakorlatilag csak atfolyik Magyarorszagon, ekképpen els6sorban nem a magyar

gazdasagi szerepl6k profitalnak e beruhazasokbdl.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a kormany a Széll Kilman Terv 2.0-ban foglalt

intézkedési program értelmében azon az uton halad tovabb, melyet még 2011-ben, az
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els6 ,csomagban” felvazolt. Bar az akkori varakozasok id6aranyos teljesiilése nem volt
problémamentes, ezuttal is nagy kockdzatot rejtenek a részletek, hiszen a
korvonalaz6dé Uj adénemekbdl prognosztizalhaté bevételek realizalasa, illetve az
egyes koltségcsokkentd intézkedések strukturalis és tarsadalmi hatasai nehezen
megjosolhatok. A gazdasagi kormanyzat altal a programba beépitett fiskalis garanciak
ugyan szavatolhatjak a hianycélok tartasat, ugyanakkor visszafoghatjdk a gazdasagi
novekedést. Az un. valsagadok kivezetésének arat viszont - ha egyes teriletek
esetében attételesen is, ahogyan korabban is volt — a magyar tarsadalomnak kell majd

megfizetnie.
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