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Az utébbi id6szakban az EU-projektnek minden kordbbindl Osszetettebb valsagjelenségekkel

kell szembesiilnie, s 1athatéan Eurépa vezetdi - eszk6zok és/vagy politikai akarat hidnyaban -

képtelenek adekvat valaszokat kinalni. A valsagok tulélésének, megoldasanak alapfeltételei az

effektiv cselekvés és az adaptivitas, amivel ma sem a merev uniés intézményrendszert, sem a

paradigmavaltasra képtelen, egyes tagdllami kormanyokat nem jellemezhetjiik. Eurépa a

nemzetkozi politikai térben is aggaszt6é bénultsagot mutat, s nem talzas azt allitani, hogy nem

alakitéja, csupan elszenveddje az eseményeknek.

A tovdbbiakban vegyiik szdmba azokat a vdlsdgjeleket, amelyekre az unionak beldthaté idén beliil

vdlaszokat kell kindlnia, ha meg akarja 6rizni az eddigi vivmdnyokat, végsd soron a kontinens (és a

periféria) stabilitdsat!

1)

2)

Migraciods krizis: Ezen a teriileten a leglatvanyosabb az EU és a tagallami kormanyzatok
kudarca. A varhatéan még sokaig elhuzodé valsaghelyzet ramutatott a k6zos cselekvés
korlataira, a politikai egység hianyara, mikdzben komoly biztonsagpolitikai és gazdasagi
kockazatokat hozott, valamint megkérddjelezte a tarsadalmi integracidt, illetve a
multikulturalizmust, mint a liberalis demokracia egyik f6 tarsadalomszervezési elvét.
Direkt fenyegetést az EU-projektre nézve rovid tdvon a schengeni rendszer 6sszeomlasa
jelentene (kilondsen most, hogy az oOvezet allamai - egyel6re a szerz6dés adta
lehet6ségeknek megfeleléen - egymadas utan fiiggesztik fel a schengeni szabalyokat),
aminek minden bizonnyal politikai-gazdasagi spill-over hatidsa volna (miként arra
korabban Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsdg elndke, valamint Manuel Valls

francia miniszterelnok is utalt?).

Orosz-ukran valsag: A frontvonalak latvanyosan megmerevedtek, s nem csak a
térképen. Szamos bizonytalansag uralja a kérdést, kezdve onnan, hogy Ukrajna a
jelenlegi ,iitkdz6allam” szerepébdl kikertilve felkésziilt-e arra, hogy a nyugati politikai

(és katonai) tdmb részévé valjon. Képes lesz-e fajdalmas megszoritdsokra és atfogd

! Migrant crisis: EU at grave risk, warns France PM Valls:
http://www.bbc.com/news/world-europe-35375303
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gazdasagi reformokra, a demokratikus intézményrendszer megszilarditasara, a
demokratikus politikai kultira kivdnalmainak valé megfelelésre, illetve tudja-e rendezni
kapcsolatait Oroszorszaggal (melynek alapvetd geopolitikai érdeke Ukrajna befolyasi
ovezetként valé megtartasa)? Az Iszlam Allam elleni fellépés, Sziria stabilizalasa miatt -
amiben a Nyugat szdmara megkeriilhetetlen partner Oroszorszag - az ukranok kénnyen
ugy érezhetik, hogy ,mellékhadszintérré” valtak a nagy sakktdblan, ami jelentGsen

gyengitette pozicidikat. Ek6zben Eurdpaban egy ,j hideghdbord” szeleit érezhetjiik.

3.) Adoéssagvalsag: Az EU komoly gazdasagi és pénziigyi nehézségekkel kénytelen
szembesiilni: a gazdasagélénkités és a munkahelyteremtés terén aggasztéd adatokkal
taldlkozhatunk, a kontinens versenyképessége megrogyott. A gorog helyzet
megoldatlansaga, az eur6-dvezet jovojérdl valo vita mellett érdemes szem el6tt tartani,
hogy szamos tagallam, monetaris unié-tagorszag komoly addssagallomanyt halmozott
fel, amit lathatéan képtelen leszoritani. A kockazatoknak Kkiilonboz6é fokardl
beszélhetiink az egyes allamokat tekintve (eltéré6 makrogazdasagi adatok, Kitettség,
altalanos gazdasagi és jogi kornyezet), ugyanakkor van egyfajta rendszerszintli kockazat
is. Az eur6-Ovezeti valsagra valaszképpen megsziiletett, a monetaris unié tagallamainak
nemzeti koltségvetési politikait szorosabban koordinal4, 2013 janudarjaban életbe 1épett
fiskalis paktum (hivatalos nevén: Gazdasagi és Monetaris Uni6 Stabilitasi, Koordinacids
és Kormanyzati Szerz6dése) latszolag a stabilitds iranyaban hat, azonban a
.tobbsebességes Europa” egy ujabb ,alkatrészének” rendszerbe illesztésével, valamint a
koltségvetési egyensuly kritériumanak merev érvényesitésével wjabb kockazatokat

teremtett.

4.) Civilizaciés (kulturalis-demografiai) valsag: Az alacsony sziiletésszam, a tarsadalmi
reprodukcié elégtelensége nem csak Magyarorszagon jelent komoly problémat a
gazdasag igényeinek kielégitése, a nagy ellatérendszerek fenntarthatdsaga, illetve egyéb,
nemzet- és tarsadalompolitikai megfontolasok szempontjabdl, de egész Eurdpa hasonld
kihivasokkal szembesiil. Nyugat- és Eszak-Eurépa valasza a nagyaranyu bevandorlas
lehet6vé tétele, a munkaerd-piac liberalizdlasa és a multikulturalizmus voltak. A
varakozasokkal szemben a tdrsadalmi integrdcio funkciondlis maradt? (torvények

betartasa, munkaerd-piaci integracié eltéré sikerrel, de zart kulturalis mintdk 6rzése, a

2 Errél bévebben a ,Zsakutcas fejlédés - A tarsadalmi integracié kudarca?” cimdi cikkben frtam:
http://iranytuintezet.hu/csatlakozasi szerzodesbol fakado egyes kotelezettsegek felulvizsgalatarol
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tdrsadalmi mobilitisra nem képes csalddok, mikrokozosségek esetében az ujabb
generaciok fokozdd6 radikalizalédasa). Ekdzben Eurdpa eltdvolodott keresztény
gyokereitdl, a nemzeti gondolat és a csaldd - mint a tarsadalom épit6kove - is hattérbe
szorult. Sokan verdiktet mondanak: az a civilizacio, az a tarsadalom, amely nem képes
szellemileg és materidlisan djratermelni magat, néhany emberolt6 alatt életképtelenné
valik. A mai EU eszmeisége tavol all az alapité atyak téziseit6l. A helyzet azonban
sulyosabb: az ,intézményes Eurépa” és a ,kulturdlis Eurépa” fogalma mara elvalt
egymastdl. Ennek varhat6 hatasai a tarsadalmi egytittélésen és a jogrendszeren keresztiil

a kulturalis-moralis dimenzidig szinte mindenhol végiggyliriiznek majd.

5.) ,Tobbsebességes Europa”: A tobbsebességes Eurépa pozitiv olvasatban csupan annyit
jelent, hogy a felkésziiltebb tagallamok idében el6bb érhetik el az integracié6 magasabb
fokat. Ugyanakkor a jelenlegi trendek mar nem is egy kétsebességes, hanem egy harom-
négysebességes Eurdpa intézményesiilését vetitik elére, ami viszont nem a rugalmassag
jele, inkabb egyfajta bels6 valsagé. Raadasul az ,,EU-magallamok”, kiilonosképp a német-
francia tengely még hathatdsabban képes érvényesiteni érdekeit az eltérd integracios
litemben 1évd tagallamok koncentrikus korein beliil. A gazdasagilag fejlettebb allamok
szorosabb egyiittmiikodése, egyes szakpolitikdk sikeres fuzidja eleve vonz6 lehet a
periféria szerepl6i szdmara, azonban nem elképzelhetetlen egy olyan képlet sem, ahol a
mély integraciéb6l kimaradd szereplék inkabb Kkarvallottjai lesznek ennek a
folyamatnak, az ,integraciés centrum” pedig ellenérdekelt a tobbsebességes modell
lebontasaban. Ezek utan, hogy meddig ,éri meg” az EU-tagsdg, az nehezen
szamszer(sithetd, nincsenek megbizhaté indikatorok, elég csak brit példara gondolni.
Persze ez utébbi kérdés sem ilyen egyszer(i, hiszen egyrészt hianyzik egy pontos
helyzetkép, ami részletekbe menden elemzi a tagsaghdl fakadd elényodket és hatranyokat,

masrészt hidnyzik a tagsag redlis politikai alternativaja.3

6.) Az EU intézményes reformjanak dilemmaja: A David Cameron reformcsomagja koriili
vita csak a ,jéghegy cstuicsa”. Briisszel és a vezet6 EU-tagallamok politikai dontéshozoi
vonakodnak minden - nem a mélyités irdnydba mutatéd - intézményes EU-reformtdl,

mivel egyrészt nem akceptidljdk a brit koveteléseket, masrészt azok egy részének

® Errél részletesen ,Az Eurdpai Unidbdl vald kilépésrdl”, illetve ,A csatlakozasi szerz6désbél fakadd egyes
kotelezettségek fellilvizsgalatardl” cimd elemzésben irtam.
http://iranytuintezet.hu/csatlakozasi szerzodesbol fakado egyes kotelezettsegek felulvizsgalatarol
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elfogadasa esetleg centrifugalis hatdsokat generalna az EU-ban, hiszen brit mintara mas
tagallamok is el6léphetnének hasonld torekvésekkel. Szintén nem elhanyagolhat6
szempont, hogy a britek altal igényként megjelen6 reformjavaslatok kovetkezetes végig
vitelekor nem volna kikertlhetd az EU-szerzdédések mddositdsa. Ez egy nehezen
kivitelezhet6, elhizédé procedurat jelentene, mar csak a tagallamok érdekellentétei és
eltér6 demokratikus politikai kultdraja miatt is. Rdadasul Juncker foderativ iranyba
mutaté programja ellenkezik azon tagdllami kormanyok torekvéseivel, amelyek inkdbb
egy ,tobbsebességes Europa” mellett koteleznék el magukat, vagy kifejezetten hitet
tesznek a ,Nemzetek Eurdpaja” koncepcié mellett. Az EU jovGjére vonatkozo egységes

vizi6 hidnya mellett tehat realpolitikai és jogtechnikai akadalyok is arnyaljak a kérdést.

7.) A ,ko6zos piac” atértelmezése: Alapvetéen két olyan tényez6t fedezhetiink fel a
horizonton, ami alapjaiban atalakithatja az EU ,kbelsé piacat”: az egyik az
alapszerzédések olyan reformja, amely kitételeket tAmasztana a ,négy alapszabadsag”
érvényesithet6ségével szemben (ez ma még nem tlnik realitdsnak, de egy negativ
szcendrid esetén sor keriilhet ra, miként a schengeni rendszer szétesésére is), a masik a
Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség (TTIP) varhaté kovetkezményei.

A TTIP tadmogat6éi azzal érvelnek, hogy a megallapodds megkotése elGsegiti a
munkahelyteremtést és a gazdasagi novekedést, ugyanakkor a kritikus hangok szerint a
megallapodas f6 kedvezményezettjei nem az eurdpai polgarok, hanem a nagyvallalatok,
mely szerepl6k lobbierejiiknél fogva eddig is - diplomatikusan szélva - befolyasoltak az
unids jogszabalyalkotast. A targyalasi folyamat most is atlathatatlan, a nyilvanossag
kizarasaval torténik. Az enyhébb amerikai szabalyozds miatt az EU a munkavallaléi
jogok, az adatvédelem, a kornyezetvédelem, a fogyasztovédelem és élelmiszerbiztonsag
tertiletén is engedményekre kényszeriilhet. Rdadasul azokban az agazatokban, ahol az
amerikai ipar joval versenyképesebb az eurdpainadl - példaul a mezdgazdasag és az
elektromos ipar esetében - vallalkozasok lehetetleniilhetnek el és munkahelyek
szlinhetnek meg, a privatizalt kozszolgaltatasok visszaallamositdsa pedig csaknem
ellehetetleniil. A hatdsok ilyen atfogd értékelése nyilvanvaléan leegyszertisits, akar
egyoldalinak is mondhat6, ugyanakkor komoly kockazatokra hivja fel a figyelmet.
Szintén a kozos piacot, illetve az EU an. négy alapszabadsaganak érvényesiilését érinti
azon reformjavaslatok egy része, amit a brit kormanyf6 igyekszik érvényesiteni, s ami
jelentds korlatokat szabna az unién beliil a személyek, a munkaerd szabad aramlasanak,
esetlegesen diszkrimindlna mas tagallamokbdl érkez6 uniés 4allampolgéarokat.

(Kilonosen ez utobbi kitétel kapcsan van jelentdsége annak a disztingvalasnak, amit
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Orban Viktor ugy fogalmazott meg, hogy ,a magyarok nem migransok” Nagy-
Britannidban, hanem eurdpai allampolgarok, akiket az EU-jog értelmében megillet a

szabad mozgas és munkavallalas joga.)

8.) Az EU alapvet6 értékei nem érvényesiilnek allanddsuld terrorveszélyhelyzet miatt,
amikor az egyes tagallamok a biztonsag szavatoldsa érdekében - nem csupan rendkiviili
jogrend idején - erdteljesen korlatozzdk a polgari szabadsagjogokat, illetve sériil a
demokratikus dontéshozatal, a civil ellendrzés, a fékek és ellensulyok rendszere. Ez
egyel6re nem tiinik redlisnak, am disztépiaként megjelenhet a szemiink el6tt, s negativ
példat is lattunk mar erre a térténelemben. Tulajdonképpen egy régi dilemma keriil el

Ujra: ,biztonsagot a szabadsagért cserébe” (akar Hobbes Leviatanjaban).

A fentebbi pontok persze nem determindns tényezdket jelélnek, hiszen a politikaalkotds
dinamikus, a politikai folyamatok - mert az EU végsé soron egy politikai projekt -
rendkiviil dsszetettek, a valésdgértelmezések pedig a folyamatosan vdltozé perspektivdhoz

alkalmazkodnak.
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