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Taldn nem tulzas azt allitani, hogy az Eurdépai Unié politikai agendajat az utébbi években
els6sorban a krizismenedzselés hatarozta meg. (Az uniot érint6 legfébb kihivasokrol mar irtam
korabban. 1) A legutébbi EU-csticson David Cameron brit miniszterelnok 2015. november 10-i
levelében foglalt igények (az EU intézményes reformjat is el6iranyzo brit torekvések, amelyek
Cameron ,reformcsomagjaként” valtak ismertté a sajtoban) kompromisszumos kielégitése,
valamint a migracios valsag kezelését szolgalé rendezési terv elfogadasa alltak. A csicsértekezlet
pénteki zaronapjat kdvetben szamos - ellentmondasoktél nem mentes - értékelés jelent meg a
sajtoban, melyek egy része inkabb politikai interpretaci6nak mondhat6. Mit is tartalmaz

pontosan a megallapodas?

Migracios Krizis

Az EU-csucs zaronyilatkozata? kimondja, hogy a migraciés valsag kapcsan a f6 cél az aradat
mihamarabbi megfékezése, melynek eszkozei a kiils6 hatarok védelme, az illegalis migraci6 (a
fogalomhasznalat terén tartalmi kiilonbség lehet a magyar értelmezéshez képest)
visszaszoritdsa, a schengeni Ovezet integritdsdnak meg6rzése. Az EU idvozli a NATO
eréfeszitéseit, ugymint a felderitési-monitoringozasi tevékenységet, az Egei-tengeren valé
illegalis atkelés feliigyeletét, tovabba szorgalmazza a FRONTEX és a NATO egylittmiikodését. A
megallapodas kimondja az EU-Torokorszag akcioterv teljes és mihamarabbi alkalmazasanak
szandékat a migraciéos hullim és az embercsempész-halozatok megfékezése érdekében. A
dokumentum kitér arra, hogy a kezdeti 1épések ellenére tovabbra is magas a Torokorszag
iranyabdl a gorog hataron atkel6k szama. A megallapodas hatékony végrehajtasaban ekképp

kulcsszerep jut Torokorszagnak.

A Visegrddiak , B-terve” eqy mdsodlagos védvonal meghiizdsdra a macedon és a bolgdr déli
hatdar mentén mind a gorég, mind a térok fél EU-val szembeni zsaroldsi potencidljat

csokkentette volna, jelentésen javitva az unié targyaldsi poziciéit, ezt azonban Briisszel és

! Szétesés vagy mélyebb integracio? — Valsagjelek az EU-ban:
http://iranytuintezet.hu/szeteses vagy melyebb integracio - valsagjelek az eu-ban
? http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/02/euco-conclusions pdf/
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http://iranytuintezet.hu/szeteses_vagy_melyebb_integracio_-_valsagjelek_az_eu-ban
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/02/euco-conclusions_pdf/

kiilonésen Berlin az unios rendezési tervvel szembeni ,kiilon utas” kisérletként értékelte. A
madsodik védvonal rdaddsul nem zdrta volna ki az EU-térék megdllapodds gyakorlati
alkalmazhatésdgdt (helyette inkdabb egy ujabb biztonsdgi garancidt irdnyzott elé), s nem
bizta volna az unié tébb mint 500 millio polgdrdnak védelmét (biztonsdgdt és
hdboritatlansdgat) egy vonakodo kiilsé szereplére (Torékorszdg), valamint egy - a
legutobbi schengeni értékelési jelentés szerint - szerzddéses kotelezettségeit nem teljesito

tagallamra (Gorégorszdg).

Az EU részérdl a humanitarius akciék tdmogatasa tovabbra is prioritds marad, a jelenlegi
megallapodas pedig ,globalis felel6sségnek” nevezi a sziriai menekiiltek, illetve a Sziriaval
hataros orszagok segitését. Az unids csucs zaronyilatkozata végre kimondja, hogy a nyugat-
balkani (vagyis a ,keleti”) migraciés utvonal , komoly aggodalomra ad okot”. A schengeni-6vezet
Jhelyredllitasat” (a kiilsé hatarok effektiv védelmével, a belsé hatarellenérzések atmeneti
visszaallitdsanak gyakorlatat felfiiggesztve) szintén prioritasként fogadtak el a tagallamok. Ezt
segitené el6 a felallitott (és feldllitandd) ,hot spot”’-ok hatékony miikodtetése, beleértve a
személyazonositast, a regisztraciot, az ujjlenyomatvételt, a személyes és utazasi dokumentumok
ellendrzését, illetve az eurdpai adatbazisok szisztematikus biztonsagi ellendrzését. A
megallapodds emberhez mélté koriilmények biztositasardl és megfelel6 kapacitast biztositd
fogadd allomasok felallitasarol is szol, ugyanakkor Kkijelenti: a menedékkér6knek nem all
maddjaban megvalasztani, hogy mely tagallamban kivanjak benyujtani a menedékkérelmiiket. Az
eurodpai hatar- és parti 6rség megerdsitését fel kivanja gyorsitani a jelenlegi megallapodas. Az EU
intézményei és a tagallamok elkotelezettek egy ,humanusabb és hatékonyabb” menedékpolitika
alkalmazasaban, aminek tovabbi részleteit a kovetkezd eurdpai tandcsi iilésen vitatjdk meg.
Sziria és Libiai stabilizalasanak szandéka, a civil lakossag védelme és humanitarius segitség

nyujtasa is megjelenik a deklaraciok szintjén.

Szamos gyakorlati kérdésben tovdabbra is csak elvi megadllapodadst sikeriilt elérni (ezt jelzik
a konkrét cselekvést nem eldrevetitd, dltalanossdgokat hangoztaté deklardciok is), a
tovabbi ,pontositdsok” igénye pedig jol jelzi: Eurdpa tovdbbra sem képes egységes
értelmezési keretbe foglalt, kézos erdfeszitéseket tenni. Epp a konkrétumok hidnya miatt
lehetséges, hogy a kiilonbézé politikai erék kiilonféleképpen interpretdljak az EU-csticson
sziiletett megdllapodds tartalmdt. A mostani megdllapodds az EU-Térékorszdg Akcioterv
végrehajtdsat szorgalmazza, ami nem emlit kételezé elosztdsi kvotdkat (persze ez nem
zdrja ki, hogy valéban kéttetett egy német-térék paktum, miként Orbdan Viktor
megjegyezte). A kdtelezo elosztasi kvotakrol dontés utoljdara tavaly szeptemberben sziiletett
(ahol Magyarorszdg, Szlovdkia, Csehorszdg és Romdnia nemmel szavaztak, s a finnek

tartozkodtak).
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Az Egyesiilt Kiralysag helye az Eurdpai Uniéban

Eléljaréban érdemes megjegyezni, hogy a britek helyzete eddig is specidlis volt. Egyrészt az
Egyesiilt Kirdlysdg népességénél, gazdasdgi siulyandl fogva, mdsrészt azért, mert mdr
kordbban is ,kiilonleges stdtuszt” élveztek; elég a koltségvetési visszatéritésre, az orszdg
monetdris union és schengeni rendszeren kiviili poziciéjara gondolni, de emlithetjiik a
briteknek a Lisszaboni Szerzddéshez kapcsolédé alapjogi charta alkalmazdsa aldli
mentességét, az unids igazsdgiigyi és rendorségi egyiittmiikédésekbél valé kimaraddsi
lehetéségét is. Ezeket az elemeket a mostani megdllapodds is megerdsiti. Az Egyesiilt
Kiralysagban az EU-hoz val6 viszony egy politikai torésvonalképzé tényezdvé valt. A britek egy
lazabb, kevésbé elmélyitett eurdpai integracioban érdekeltek, ugyanakkor egyediil nem
rendelkeznek akkora befolydssal, hogy mélyrehaté intézményi valtozasokat, akar az
alapszerz6dések atfogd reformjat képesek legyenek elérni. A mostani engedmények azonban
ahhoz elegendéek lehetnek, hogy a jinius 23-an tartand6 népszavazason a valasztok tobbsége az
EU-ban maradas mellett tegye le voksat. Cameron a most kiharcolt eredményekre (noha azok
alig érintik a brit euroszkeptikusok f6 kéveteléseit) épitheti kampdnydt, magdt a brit

nemzeti érdekek harcos képviseldjének bedllitva.

A mostani EU-csucs zdrodokumentuma is régziti: az Egyesiilt Kirdlysdggal valo
megadllapodds ésszhangban dll az unios alapszerzédésekkel (mdr csak emiatt sem indokolt
dtfogo reformokrél beszélniink, amit korabban a brit konzervativok a zaszlajukra tiiztek). A
nemzeti valuta (font-sterling) helyett az euré bevezetése, az eurdéovezeti orszagok szorosabb
fiskalis integraci6janak kovetelménye - ahogy eddig sem - ezutdn sem vonatkozik a britekre,
csakigy, mint a mar fentebb felsorolt ,kimaradasi lehet6ségek”. A megdllapodas deklardlja azt,
ami madr eddig is realitds volt: a ,tobbsebességes Eurdpdt”, ahol a felkésziiltebb vagy a
mélyebb egylittmiikodésben érdekelt tagallamok (a politikai akarat megléte esetén) idében
elébb érhetik el az integracié magasabb fokat, mint a tobbi tagallam. A britek Un. kimaradasi
lehet6ségeit felsorolé ,engedmények” e megallapodas nélkiil is megillették az Egyesiilt
Kiralysagot a korabbi szabalyok értelmében. Ami mégis erételjesebben megjelenik a mostani
megdllapoddsban, az a szubszidiaritds elve, igénye (a lazibb vagy mélyebb intézményes
egylttmiikodésnek megfelel6en bizonyos hataskéorok nemzetallami kompetenciaban tartasa),
valamint bizonyos garancidk, hogy a szorosabb gazdasdgi és monetdris uniéon kiviil esé

tagdllamokat nem érheti semmilyen tekintetben diszkrimindcié.

A versenyképesség javitasara vonatkozodan a felek rogzitik, hogy erdésiteni kivanjak a belsd
piacot, 1épést tartva a valtozo kornyezettel, s konkrét 1épéseket tesznek egy jobb szabalyozasi

kornyezet érdekében (nevesitve a kiilonboz6 teriileteket).
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A szuverenitds-fejezet kimondja, hogy az Egyesult Kirdlysdgra nem vonatkozik az ,egyre
szorosabb uni6” kovetelménye, amit a Szerz6dések legkdzelebbi feliilvizsgalatakor (az eurd-
ovezet dontéseire valaszul hozhaté korrekcios 1épések jogaval egyiitt) rogziteni fognak. A
megdllapoddsban szerepel, hogy az egyes tagdllamok dltal a Kézdésségre ruhdzott
kompetencidk modosithaték, am csak az dsszes tagdllam egyetértésével torténé
szerzodésmodositdssal. A brit Kovetelések kozott szereplé un. ,piros lap” rendszer is
befogadadsra keriilt, melynek lényege roviden, hogy egyes EU jogalkotasi javaslatok a javaslat
megtételétdl szamitott 12 héten beliil blokkolhatok nemzeti (tagallami) parlamentek altal, unids

szinten 0sszesitve a szavazatok tobb mint 55 szazalékaval.

Az egyik neuralgikus pont a szocidlis kiaddsok reformjanak és az union beliili szabad
mozgdsnak (jelen esetben a munkavadllalds szabadsdgdnak) a kérdése, ahol a briteknek
kielégitd, kompromisszumos megdllapodadst sikeriilt elérniiik. A dokumentum rogziti, hogy az
EU Un. négy alapszabadsaganak egyike, a munkaerd szabad dramlasa nem sériilhet, ugyanakkor
a szocialis kedvezmények rendszere estében (melyet az unids jog koordinal, de nem harmonizal)
megfigyelhetd, hogy az eltéré szabalyozds nagyobb aradnyban vonzza egyes tagorszagokba a
munkavallalékat. Epp ezért bizonyos korlatozasok megtétele indokolt lehet, azonban ezek nem
torkollhatnak koézvetlen vagy kozvetett diszkriminacioba. A munkaerd-piacon inaktiv személyek
joga a befogadd EU-tagorszagban maradasra az EU-jog értelmében attol fiigg, hogy elegendd
anyagi forrassal rendelkeznek-e ahhoz, hogy 6k maguk és csalddjuk ne valjon tehertétellé az
adott orszag szocidlis ellatérendszere szamara, illetve rendelkeznek-e teljes korl egészség-
biztositassal. Az e feltételek alapjan tartézkodasi joggal nem rendelkezd, vagy tartézkodasukat
kizar6lag munkakereséssel tolt6, mas unios tagallamokbdl érkezd polgaroktol megtagadhaté a
szocialis segélyezés. A szocidlis transzferekhez valé hozzaférés korlatozasa a megallapodas (és a
részletes, masodlagos szabalyozas) hatalyba lépését koveté 7 évben alkalmazhat6, minden
esetben legfeljebb 4 éves, fokozatosan enyhiil6 mértékii korlatozassal. A csaladi potlék kifizetése
kapcsan a megallapodas értelmében az Ujonnan érkezé munkavallalokra azonnal, a korabban
érkezettekre (a visszamendleges hatdly elkeriilése érdekében) 2020-t6l alkalmaznak a
megvaltoztatott indexalast (amit a kiilld6/szarmazasi orszagban csaladi potlékként folyodsitott
nomindlis - eurdban kifejezett - Osszeghez, valamint a brit vasarl6értékhez igazitananak).

Raadéasul utobbi lehetdség a tobbi EU-tagallam el6tt is megnyilna a jov6ben.

A megdllapoddsban raégzitettek a brit népszavazds utdn (a tagsdg fenntartdsa melletti

déntés esetén) keriilhetnek bevezetésre.
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